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I  ï LE CADRE INSTITUTIONNEL   

 

 

 

 

 

 

 

 

Un document dôurbanisme sôinscrit dans une hi®rarchie des normes 

complexes qui impose un certain nombre de cadres au projet. Sans 

préte ndre à une exhaustivité inutile,  lôobjectif de ce chapitre  est de  

brosser  un portrait synthétique des principaux cadres qui sôimposent 

au P.L.U et montre en quoi la commune de Portet sur Garonne est 

concernée.  

  

 

I ï Le cadre 

institutionnel  
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Les plans locaux dôurbanisme doivent respecter des r¯gles qui leur sont impos®es par des 

lois et r¯glements dôune part et les orientations dôautres documents dits de rang sup®rieur 

ou documents supra communaux dôautre part.  

De ce fait, le P.L.U  sôinscrit dans une hiérarchie des normes  complexe, dans un rapport 

dôopposabilit®.   

Cette hi®rarchie a fait lôobjet dóun effort de simplification au travers de lôordonnance du 

17  juin 2020 relative à la rationalisation de la hiérarchie des normes applicable aux 

documents dôurbanisme. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  La prise en compte des objectifs généraux definis par 
le Code de lôUrbanisme 

Parmi les lois et règlements qui sôimposent au P.L.U, les articles L.101 -1 et L.101 -2 posent 

les objectifs généraux à atteindre.  

4 Lôarticle L.101-1 du Code de lôUrbanisme 

« Le territoire français est le patrimoine commun de la nation.  Les collectivités publiques en sont les 
gestionnaires et les garantes dans le cadre de leurs compéte nces.  
En vue de la réalisation des objectifs définis à l'article L. 101 -2, elles harmonisent leurs prévisions et 
leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le respect réciproque de leur autonomie.  

4 Lôarticle L.101-2 du Code de lôUrbanisme 

En vue de la r éalisation des objectifs définis à l'article L. 101 -2, elles harmonisent leurs prévisions et 
leurs décisions d'utilisation de l'espace dans le respect  réciproque de leur autonomie.   
  

Les documents opposables aux documents dôurbanisme  
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« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en 

matière d'urbanisme vise à atteindre les objectifs suivants :  
 

1° L'équilibre entre :  
 
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;  

 
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maîtrisé, la restructuration 
des espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre 
l'étalement urbain  ;  
 
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préser vation des espaces affectés aux 
activités agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages naturels;  

 
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration 
du patrimoine culturel ;  
 

e) Les b esoins en matière de mobilité ;  
 

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagère, notamment des entrées de ville ;  
 
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en 
prévoyant des capacités de construction et de r éhabilitation suffisantes pour la satisfaction, 
sans discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, 
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi que 
d'équipements publics et d'é quipement commercial , en tenant compte en particulier des 

objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et 
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des 
communications électroniques, de  diminution des obligations de déplacements motorisés et 
de développement des transports alternatifs à l'usage individuel de l'automobile ;  
 
4° La sécurité et la salubrité publiques ;  
 

5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers,  des risques 
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;  
 
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, 
de l'eau, du sol et du sous -sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, d es 
écosystèmes, des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon 

état des continuités écologiques ;  

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation 
nette à terme ;  
 
7° La lutte  contre le changement climatique et l'adaptation à ce changement, la réduction 
des émissions de gaz à effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maîtrise de 
l'énergie et la production énergétique à partir de sources renouvelables ;  

8° La promot ion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis -à-vis 

des personnes en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et 
rurales . 
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2.  La prise en compte des principaux documents 

supracommunaux  

2.1.  Le Schéma de Coh érence Territoriale de l a grande 

Agglomération toulousaine  approuvé le 27 avril 2017  

Les SCoT créés par l a loi Solidarité et Renouvellement Urbains du 

13  décembre 2000 , sont notamment destinés  à fixer , par 

lôinterm®diaire dôun projet dôam®nagement et de d®veloppement 

durable,  lôorganisation spatiale et les grandes orientations de 

d®veloppement dôun territoire ¨ lô®chelle dôun bassin de vie. 

Portet -sur -Garonne fait partie du SCoT de la Grande Agglomération 

Toulousaine  (GAT) au travers d u Muretain Agglomération. Ce SCoT 

regroupe 5 intercommunalités représentant 113 communes et une 

population sup®rieure ¨ 1 million dôhabitants. 

 

Les objectifs stratégiques du SCoT en vigueur dans le cadre d e son PADD  sont  :  

- Accueillir les habitants, répondre à leurs besoins en logements, construire des 

territoires à vivre  ;  

- Accueillir, conforter lôactivit® ®conomique et lôemploi ;  

- Renforcer lôaccessibilit®, organiser les ®changes ;  

- Valoriser le patrimoine, économiser les ressources, garanti r la santé publique . 

Le parti dôam®nagement est par ailleurs décliné autour de trois groupes verbaux  :  

- Maîtriser  lôurbanisation, 

- Polariser le développement,  

- Relier les territoires.  
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4 Prise en compte des principales orientations du SCoT dans le P.L.U  

«  Maîtriser  lôurbanisation è 
 

conforter durablement la place de lôagriculture  

Source  : SCoT ï DOO 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 « En réponse à des espaces agricoles fortement fragilisés par la pression urbaine, il 

importe  de mettre en îuvre aujourdôhui un principe g®n®ral dô®conomie des terres 

agricoles  ¨ travers les documents dôurbanisme et les politiques fonci¯res. » Afin de 

traduire cet objectif le SCoT différencie des «  espaces agricoles préservés  » et des 

« espaces agr icoles protégés  » pour lesquels la vocation est strictement maintenue.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prescriptions pour les espaces agricoles 
protégés  :  

 
Pour les espaces agricoles protégés la vocation 
agricole est strictement maintenue. Toute 

urbanisation y est interdite à l'exception :  
 
Å Des constructions et installations nécessaires 
¨ lôexploitation agricole et ¨ la mise en valeur 
des ressources naturelles,  
 

Å Des ouvrages techniques nécessaires au 

fonctionnement des services publics ou 
dôint®r°t collectif. 

 
Å Lôimplantation de sites de production dô®nergie 

photovoltaïque au sol est interdite dans les 
espaces agricoles protégés.  

Portet - sur - Garonne  dans le SCoT / Les 
espaces agricoles  

 
Å Un seul secteur  est recensé comme  espaces 

agricoles protégés au SCoT  

 
Å Celui -ci est situé  en  rive droite de la Garonne à 

proximité de la confluence  Garonne -Ariège, au 
bas des coteaux de la Garonne. Ce secteur est 
pour partie en zone inondable , classé en zone 
agricole dans le PLU en vigueur  et en secteur 

avec un niveau de protection renfor cé (AP 

Agricole protégé) dans le PLU révisé .  
 
Å Les autres espaces agricoles non protégés 

repérés au SCoT sont  localis®s pour lôessentiel :  
-  Sur les bords de Garonne en rive gauche  ï 

statu quo en zone agricole et naturelle  

-  Sur le secteur Ferrié -Palarin ï 
reclassement dôune partie en zone agricole 
dans le cadre de la révision  
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Maintenir et conforter l es continuites écologiques  

Réveler les espaces de nature à travers et le maillage vert et bleu  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source  : SCoT ï DOO 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prescriptions sur les continuités écologiques  

Å Les documents dôurbanisme, notamment les 
P.L.U et les opérations d'aménagement veillent à 
la préservation des fonctions naturelles et 
écologiques des continuités écologiques 

identifiées et en précisent le tracé, tout 
particulièremen t sur les principaux espaces 
contraints identifiés par le SCoT.  
 

Å À cette fin, les documents d'urbanisme 
garantissent la continuité du tracé. Ils préservent 
une largeur minimale de 50 mètres et un 

caractère inconstructible dans les espaces non 
urbanisés permettant d'assurer le maintien, le 
renfort ou la restauration des continuités 
écologiques. Toutefois, sous réserve d'une étude 
spécifique, cette largeur pourra être adaptée au 
contexte écologique local.  

 
Å Les documents d'urbanisme précisent égal ement 
la d®finition et la mise en îuvre de mesures 
appropriées pour le maintien et la restauration 
des continuités écologiques.  

Portet - sur - Garonne dans le SCoT / Les 
continuités écologiques et maillage vert et 
bleu  

Le PLU intègre  :  

Une continuité écologique à préserver inscrite 
au SCoT : Garonne, Ariège, Vallon boisé de 
Ramade .  

Deux liaisons vertes à préserver  inscrites au 
SCoT 

-  Ruisseau x  de la Saudrune et du Roussimort 

et leurs  ripisylve s . 

-  Liaison verte à reconstituer au niveau des 
espaces verts urbains  entre la RD  15 (route de 
Seysses) et la Garonne via le centre de Portet -sur -
Garonne .  

 

Le projet de P .L.U ne se limite  pas à la seule 
approche portée par son document cadre. En 
cohérence avec l es lois issues  du Grenelle de 
lôEnvironnement et en complément du maillage du 
SCoT, une orientation dôAm®nagement et de 
Programmation Trame Verte et Bleue est établie . 
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Protéger et confirmer les espaces de natur e 
 

Source  : SCoT ï DOO 

« La loi de progr ammation relative ¨ la mise en îuvre du Grenelle de lôEnvironnement (dite loi 

Grenelle I) et le projet de loi (approuvée depuis)  portant Engagement National pour 

lôEnvironnement (dite loi Grenelle II) am¯ne la Grande agglom®ration toulousaine ¨ inscrire 

fe rmement son projet dans un objectif de protection, de gestion et de valorisation des 

espaces naturels et de leur dynamique fonctionnelle .  è Afin dôy parvenir le projet de SCoT 

a développé plusieurs outils, tantôt recommandations tantôt prescriptions. Parmi  ceux -ci il 

identifie, ¨ lôimage de la d®marche engag®e sur les espaces agricoles, des espaces naturels 

prot®g®s (prescriptifs) et les espaces naturels pr®serv®s. Sôy ajoutent les continuit®s ®cologiques 

(prescriptif), les perspectives visuelles et un «  ma illage vert et bleu  ».   

 

 

 

 

 

  

Prescriptions pour les espaces de nature 
protégés  

Å Au sein des espaces de nature protégés, 

toute urbanisation est interdite, à 
lôexception : 
Å Des constructions et installations 

nécessaires à la mise en valeur des 
ressources naturelles, ¨ lôam®nagement 
des espaces récréatifs identifiés dans le 
maillage vert et bleu de la Grande 

Agglomération Toulousaine,  
Å Des ouvrages techniques nécessaires au 

fonctionnement des services publics ou 
dôint®r°t collectif. 

Portet - sur - Garonne  dans le SCoT /Les espaces 
de de nature protégés  

- La commune de Portet -sur -Garonne dispose sur son 

territoire de 2 types dôespaces naturels :  

Å  Les espaces naturels de haute valeur 

écologique.  La plupart de ceux -ci sont repérés 
au SCoT en «  espa ces naturels protégés  », 
niveau de protection élevé des espaces de 
bords de Garonne délimités également par la 
protection de la réserve naturelle régionale 
(RNR),  
Å  Les autres espaces naturels préserv és au titre 

du SCoT correspondent à des espaces autour de 
Francazal et à quelques boisements et nature 
en ville.  

 Cette protection est engagée de longue date sur la 

commune puisque lôessentiel de ces espaces 
protégés sont classés en  Espaces Boisés Classés ou 
en zone N.  
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«  Polariser le développement  »  

 

Afin de limiter lô®talement urbain et ma´triser la consommation foncière  de lôespace, le 

territoire du SCoT a ®t® r®parti en trois entit®s : le Cîur dôagglom®ration, la Ville intense 

et le territoire de Développement mesuré, comportant chacun  des recommandations de 

densités brutes (cf. tableau ci -dessous ) . La mise en îuvre des densit®s recommandées 

doit intégrer les objectifs de qualité paysagère sur les territoires.  

Par ailleurs, toujours dans le même objectif, le SCoT incite à renforcer lôaccueil 

démographique dans les tissus existants les tissu s urbain s existants ( renouvellement 

urbain) au sein de la Ville Intense, selon  la répartition suivante  :  

 
Source  : SCoT  ï DOO 

 

 

 

¶  

 

 

La commune de Portet -sur -

Garonne recouvre les trois 

territoires identifiés au SCoT  : 

cîur dôagglom®ration, ville 

intense et développement 

mesuré.  

Les densités brutes i ndicatives 

sont à prendre en considération 

sur la Commune de Portet -sur -

Garonne au regard dôune analyse 

fine du territoire  :  

- Localisation au sein du cîur 

dôagglom®ration, 

- Niveau de desserte en 

transports en commun 

performants  

- Capacité des secteurs à 

accueillir de lôhabitat et de 

lôactivit® au regard de 

contraintes structurelles.  
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La commune de Portet -sur -Garonne dispose dôun potentiel de d®veloppement urbain 

(extension) de lôordre de 15 pixels, dont 2/3 à vocation économiqu e, et 1/3 à vocation 

mixte. ê noter ®galement la pr®sence dôun potentiel dôintensification, dans les quartiers 

centraux de la ville .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lôaccueil des habitants dans le SCoT  

¶  

Lôaccueil des habitants au sein de la GAT (Grande 

Agglomération Toulousaine) repose sur un 

renforcement de la production de logements, 

principalement dans la Ville Intense, dôune part et la 

diversification de la production de logements dôautre 

part.   

 

Ces objectifs sont déclinés et phasés par les P.L.H 

dont celui du Muretain sôagissant de la commune de 

Portet -sur -Garonne.  

 

 

 

 

 

 

 

  

Les territoires dôextension urbaine ¨ 

vocation mixte et économique, projetés 

dans le cadre de la révision du P.L.U, 

seront très inférieurs au potentiel de 

d®veloppement urbain de lôordre de 15 

pixels identifiés dans le SCoT.  

Ils sôinscrivent par ailleurs en continuité 

urbaine et ne portent pas atteintes aux 

espaces protégés.  

Le d®veloppement du territoire sôappuie 

®galement sur lôambition dôun 

développement équilibré en favorisant 

le développement de la ville sur elle -

même par renouvellement ou 

intensificat ion (confère PADD).  

/2/2  :  
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Lôimplantation des activités économiques et commerciales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source  : SCoT ï DOO 

 

En mati¯re dôimplantation dôactivit®s ®conomiques, le SCoT a notamment pour 

objectif s  :  

- Dôaccueillir pr®f®rentiellement le d®veloppement ®conomique dans des quartiers 

mixtes,  

- De proposer une offre dédiée sur des polarités économiques hiérarchisées,  

- De promouvoir la densification des territoires dédiés à l'économie, en extension 

comme en renouvellement,  

- De d®velopper lôattractivit® m®tropolitaine. 

Portet sur Ga ronne est partiellement incluse dans une des 5 portes métropolitaines  du 

SCoT,  dénommée «  Porte dôEspagne ». C elle - ci a pour vocation d ôy accueillir des fonctions 

stratégiques de dimension métropolitaine (enseignement - recherche, services à haute  

valeur ajoutée, grands équipements) , à  travers lôaccompagnement de grands projets de 

renouvellement urbain en continuit® de lôOncopole et du cîur ®conomique de Portet-sur -

Garonne.  

Par ailleurs, toujours au sein de la Porte dôEspagne, sont identifi®s :  

¶ Le site de Francazal comme site dôint®r°t m®tropolitain en projet 

¶ Le site de Ferrié -Palarin comme site dôint®r°t dôagglom®ration en projet.  
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En mati¯re dôimplantation des activit®s commerciales, le SCoT a pour objectifs :  

- De polariser la fonction commerciale au sein de centralités  

- De favoriser la mixit® urbaine et lôaccessibilit® en TC au sein des p¹les commerciaux 

- De préserver les ressources foncières par un développement maîtrisé de la fonction 

commerciale  

- Dôassurer un am®nagement commercial équilibré  

- De D®velopper des p¹les majeurs dôagglom®ration existants (niveau3) 

Le SCOT identifie au niveau de la commune de Portet -sur -Garonne un pôle commercial 

majeur existant ainsi quôun p®rim¯tre de ZACOm ï Zone dôAccueil des Commerces 

majeure, délimitant les contours de ce pôle majeur (à cheval sur Portet s/ Garonne et 

Toulouse.  Par ailleurs, compte tenu de sa taille, le pôle commercial majeur de Portet est 

classé en niveau 3 et encadré par diverses prescriptions du SCOT dont la prescription P91.  

 

 

 

 

 

 

 

  

Å Le PLU sôinscrit dans les ambitions de la porte dôEspagne et du site Francazal 

notamment au travers de lôOAP Francazal et les r®flexions partag®es entre les acteurs 

économiques de ce secteur et les intercommunalités (Muretain Agglomération et 

Toulouse Métr opole).  

Å La Commune sôest engag®e dans une politique volontariste de requalification des 

dites dôactivit®s existants dont la zone dôactivit®s du Bois Vert (situ®e au sein de la 

portet dôEspagne). La Commune a ®galement prioris® les sites dôactivit®s des 

Cam inoles et de la Vie Torte Sud dans un objectif volontariste de renouvellement 

urbain et de confortement -  hi®rarchisation de lôoffre ®conomique.  

Å Ferrié -Palarin, site dôagglom®ration, est une opportunit® de d®velopper un quartier 

mixte comportant à la fois  des activit®s ®conomiques compatibles avec lôhabitat 

notamment sous la forme de services aux personnes, services de santé, commerces 

de proximité et de conforter le pôle multimodal de la gare de Portet -  Saint Simon.  

Å Enfin, le P.L.U projet® permet dôint®grer des activités économiques dans des zones à 

destination dôhabitat, d¯s lors quôelles nôentrainent pas de risques ou de nuisances 

pour le voisinage.  

La commune de Portet est attachée à préserver la fonction commerciale au sein des centralités 

existantes, en particulier au niveau de son centre -ville historique au travers dôun encadrement 

des changements de destination (identifica tion dôun lin®aire commercial). 

 

Dans le futur quartier Ferrié -Palarin, la fonction commerciale sera limit®e ¨ de lôoffre de 

proximité indispensable au développement de cette nouvelle centralité.  

 

Il nôest pas envisag® dans les autres territoires d®di®s au d®veloppement dôune activit® 

®conomiques dôy int®grer cette fonction (Francazal, Caminoles). 

Le p¹le majeur commercial fait par ailleurs lôobjet dôune ®tude conduite par le Muretain 

Agglomération sur sa restructuration au même titre que le pôle commercia l de Roques, ceci 

en cohérence avec le PADD.  

Parallèlement, le PLU révisé identifie, sur une partie de celui -ci, comportant des disponibilités 

fonci¯res dôune part, et confront®e ¨ une fragilit® de lôactivit® commerciale en particulier 

(vacance, turn -over) , un périmètre de gel pour une durée maximale de 5 ans.  

Pour autant, cela nôa pas emp°ch® la Commune et le Muretain Agglo dôengager un programme 

de requalification sans pr®c®dent du boulevard de lôEurope et de ses abords, en partenariat 

avec les acteurs d u centre commercial Grand Portet.  

Cette opération, outre une meilleure accessibilité tous modes au pôle commercial et un 

®coulement s®curis® du trafic de transit, met lôaccent sur lôam®lioration des modes actifs que 

ce soit ¨ lôint®rieur du p¹le et en terme de liaisons inter -quartiers.  

Pour finir, sont actuellement mises en îuvre les dispositions dôaccompagnement de la 

prescription 91 du SCOT sans que cela ne sôaccompagne dôune augmentation de la surface 

commerciale ¨ lô®chelle de la partie port®sienne du pôle majeur.  
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«  Relier les territoires  »  

« Le SCoT propose dôune part un plan de d®placements ambitieux en mati¯re de transports 

collectifs et dôautre part, une politique dôurbanisme fond®e sur le renoncement ¨ la 

séparation des fonctions urbaines (zones dôhabitat, zones dôactivit®s, zones 

commerciales...) et le retour à un urbanisme de proximité rapprochant habitat, emploi, 

®quipements et services ¨ lô®chelle de bassins de mobilit® ».  

 

 

Source  : SCoT ï DOO 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

Vers une cohérence urbanisme / transport   

 

Conditionner lôouverture ¨ lôurbanisation : dans la Ville intense, lôouverture ¨ 

lôurbanisation de nouvelles zones urbaines dans les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) 

doit concerner prioritairement les secteurs déjà desservis par les transports en commun 

performants ou à proximité des équipements et services existants.  

 

Promouvoir les modes doux (vélo et marche à pied) par un urbanisme intégrant 

leurs cheminements  : Les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) inscrivent dans leur 

P.A.D.D des orientations destinées à promouvoir l'usage des modes actifs et prévoient la 

cr®ation ou lôam®lioration des cheminements en acc¯s aux transports collectifs de sorte 

que lôattractivit® de ces derniers soit favoris®e dans les d®placements quotidiens ¨ lô®chelle 

communale. Les projets de lotissement ou de ZAC doivent intégrer les accès à la desserte 

en transport collectif et les itinéraires de proximité utilisables en modes actifs.   
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Au titre du SCoT, la commune est concernée par  les périmètres de cohérence 

urbanisme suivants  :  

Le périmètre de cohérence 

urbanisme/transport n°12  sur  D120  

(Linéo5) .  L'étude  de contrat  d'axe  avait  été  

conduite  mais  le contrat  d'axe  n'a  jamais  été  

signé  en  raison  de lôabandon du  projet  de 

TCSP Gare  ï Basso  Cambo.  

Aujourd'hui  le Linéo  5 est  en  service  et  il  n'y  

a plus  de règle  de limitation  de l'ouverture  à 

l'urbanisation  de nouvelles  zones  

conditionnée  par  le TC. 

Toutefois,  la cohérence  urbanisme  

/transport  au  titre  de la densité,  mixité  et  

l'accessibilité  /multimodalité  au  transport  en  

commun  demeure  présente  (au  titre  de la  

P113  du  SCoT)  et  la  commune  de Portet -sur -

Garonne  met  en  place  toutes  actions  allant  

dans  ce décrites  dans  lôorientation 1 du  

PADD "la  ville  des  mobil ités".  

 

Le périmètre de cohérence urbanisme/transport n°13 sur Francazal. Le contrat 

d'Axe 13 Francazal a été signé en 2012 -2013, depuis il n'a pas été transformé en pacte 

urbain.   Du fait de l'annulation du projet mobilité, la référence  aujourdôhui est celle  des 

prescriptions du SCOT qui s'appliquent (P 113), à savoir, une justification de la cohérence 

urbanisme transport sans application de la r¯gle de limitation dôouverture ¨ 20%, puisquôil 

y a eu signature de contrat dôaxe (R101 du SCoT) . 

  

Portet - sur - Garonne  por te un projet ambitieux au niveau des TC (objectifs du 

P.A.D.D) , afin de disposer de réseaux performants et interconnectés, quel que 

soit le mode de déplacement.  

Les enjeux à venir sont de 3 niveaux :  

-   Le renforcement de la connexion avec la Métropole ver s la ligne A du métro à Basso 

Cambo et des déplacements transversaux ï liaison vers le téléphérique « Teleo ».  

-   Le renforcement du pôle gare  

-   Le maintien et le confortement des services TC Tisseo et communal .  

Sôinscrivent dans lôambition de renforcement de la connexion avec la Métropole, les 

orientations suivantes :  

-   La liaison avec le téléphérique, le projet de la ligne express Muret/Toulouse, le 

renforcement du p¹le gare comme centre dôint®r°t de secteur ¨ lô®chelle du Muretain.  

Concernant les mo des actifs, la commune a pour ambition de renforcer le maillage de 

son territoire et de veiller à sa connexion avec les communes voisines, mais également 

de sécuriser les déplacements des piétons et des cycles  
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2.2.  Le Schéma de Cohérence Territoriale de la grande 

Agglomération toulousaine en cours de révision   

 

 

 

La 2ème révision du SCoT a été 

lancée par Délibération du comité 

syndical du SMEAT le 8 janvier 2018, 

elle vise 3 objectifs principaux  :   

 

Pour décliner les ambitions pour le territoire à 

lôhorizon 2044, les ®lus de la grande Agglomération 

toulousaine se sont fixé s quatre grands 

objectifs  stratégiques qui constituent les orientations 

du PAS débattu le 5 avril 2022.   

 

  

 

La feuille de route du projet de révision en 

cours du SCOT  

 

 

 

 

La feuille de route du projet de révision en cours du SCoT  

A ce stade de la révision du SCT, il nôy a pas d®clinaison fine territoriale qui puisse 

concerner la commune de Portet sur Garonne.  
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2.3 . Le Plan Local de lôHabitat (PLH)  

Au 1 er  janvier 2017, le Muretain Agglo est devenu un EPCI issu de la 

fusion de trois EPCI.  Le périmètre du Muretain Agglomération a, ainsi, 

évolué à deux reprises depuis 2014, ce qui a nécessité la révision du 

P.L.H  en version P.L.H  2022 -2027.  

 

 

 

 

ê lôissue du diagnostic du P.L.H rendu en juillet 

2020 et du projet de P.L.H arrêté le 25 mai 

202 1 par le Conseil Communautaire, quatre 

orientations ont été données :  

-   Améliorer le parc existant ,  

-   Accompagner le développement de 

lôagglom®ration par une production 

maitrisée de logements  ;  

-   Organiser le développement solidaire de 

lôagglom®ration ;  

-   Répondre aux besoins de tous les 

publics . 

 

Dans ce cadre et ¨ lô®chelle du Muretain Agglo, lôobjectif de production de logements arr°t®, 

est de 1200 logements/an.  

 

Sôagissant de la Commune de Portet-sur -Garonne, lôobjectif de production de logement est  

de 420 logements pour répondre aux besoins du  développement de ville sur elle -même 

hors potentiel de densification «  bimby  » sur la période P.L.H. (2022 -2027) , soit une 

moyenne annuelle de 70 logements dont une 20e de logements sociaux par an.  

En outre, l e développement de la Ville permettra :  

- Un m eilleur parcours résidentiel, élément majeur des nouveaux modes de vie, en 

continuant à favoriser une diversification des formes urbaines.  

 

- Une meilleure mixité sociale et générationnelle. Avec un taux de logement sociaux 

de 19, 78%  au 1er janvier 202 1, la  commune se fixe comme objectif, dans le respect 

des obligations légales, de conforter un taux de 20% à échéance du P .L.U à horizon 

2031 -2032. Cet objectif à atteindre passera par un taux différencié selon les 

différents secteurs de la commune.  

 

À noter, le développement en extension (Ferrié -Palarin) se fera dans le cadre de la future 

programmation du PLH 2028 -2032.  
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2.4 . Le  Projet Mobilités approuvé le 7 février 2018 annulé par 

le TA en janvier 2021  

Le Projet Mobilités couvrait un territoire de 114 communes.  

 Le projet Mobilités approuvé le 7 février 2018 
comprenait 3 axes majeurs  :  

 
 

Axe 1  : Mettre en Mettre en 
îuvre une politique de 
transports en commun plus 

capacitaire et promouvoir les 
modes actifs  

 

 

 

 

 

 

 

Axe 2  :  Maitriser le 
développement urbain et la 
mixité fonctionnelle à proximité 

des gares et des axes 
structurants de transports en 

commun  

 

 

 

 

 

Axe 3  :  Mettre en îuvre un plan 
de circulation -stationnement en 

optimisant les capacités 
résiduelles du réseau routie r 

structurant.  

 

 

 

 

Le projet Mobilit®s ®tant aujourdôhui annul®, les orientations en terme de 

mobilités et de cohérence urbanisme /transport sont celles portées par le SCoT 

approuvé en 2017 (cf.  chapitre précèdent cohérence avec le SCoT «  Relier les 

terri toires  »)  et  par le P.D.U 2012.   
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2.5 . Le  PDU approuvé en 2012 applicable en lieu et place du 

projet Mobilités annulé  

Les objectifs généraux  

Le P.D.U approuvé le 17 octobre 2012 recouvre un périmètre de 117 

communes  

Les objectifs généraux du P.D.U sont déclinés par 

territo ires géographiques fonctionnels et par 

commune . 

 

Ces objectifs sont  :  

- La maîtrise des déplacements mécanisés par une 

cohé rence Urbanisme/Transports (densification 

le long des axes structurants et autour des 

nîuds multimodaux) 

 

- La maîtrise du trafic automobile.  

 

- Le d®veloppement de lôusage des transports 

collectifs.  

 

- Le développement des moyens de déplacements économes et les  moins polluants.  

 

- Lôam®nagement et lôexploitation du r®seau principal de voirie dôagglom®ration,  

 

- La mise en place, ¨ lô®chelle de lôagglom®ration, dôune politique globale de stationnement. 

 

- Le soutien au d®veloppement de lôautopartage et du covoiturage. Lôencouragement pour 

les entreprises et les collectivités publiques à élaborer des PDE. La prise en compte de la 

logistique urbaine . 

Une approche globale multimodale des d®placements de lôagglom®ration  
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Portet -sur -Garonne est concerné par les enjeux/orientations suivantes dans le 
P.D.U :  

 

¶ MIEUX ARTICULER TRANSPORTS ET URBANISME  

Renforcer lôurbanisation sur les axes supports de TCSP et autour des p¹les dô®changes  

La cohérence urbanisme ïtransports (contrat dôaxe nÁ12 sur D120) avec le nouveau réseau 

TC, reconfiguré depuis 2019 notamment avec la mise en place du Linéo 5.  

La cohérence urbanisme ïtransport (contrat dôaxe 13) sur Francazal. Ce site est identifi® 

dans la démarche «  cîur ®conomique du Muretain » dans le secteur dit de ç lôaccroche 

métropolitaine »  

 

¶ RÉPONDRE AUX ENJEUX DE DESSERTE TC DES TERRITOIRES  : programmation 

TCSP urbain et renforcement de la connexion entre le réseau ferroviaire et réseau  

 

¶ MAITRISER LôUSAGE DE LA VOITURE ET DEVELOPPER LôINTERMODALITE : ach ever 

le r®seau structurant dôagglom®ration, d®velopper lôintermodalit® et renforcer les 

p¹les dô®changes  

 

En synthèse  

À Portet -sur -Garonne,  le projet  de TCSP prévu dans le P .D.U sôest transform® en projet de 

Linéo  5 qui a été mis en service sur la commun e en 2019. La gare de Portet -sur -Garonne  

est un p¹le dô®change multimodal.  

De fa­on globale, le projet du P.L.U et du P.A.D.D dans lôorientation 1 ç la ville des 

mobilités  » affiche une ambition forte pour travailler sur la  question des déplacements à 

dif férents niveaux  :  

- Les déplacements routiers afin de fluidifier et de sécuriser les flux notamment sur 

les axes structurants  :  bd de lôEurope et la route dôEspagne (RD120), en visant ¨ 

apaiser et sécuriser les traversées inter quartiers.  

 

- Les déplacements en transport en commun afin de renforcer notamment la 

connexion avec la Métropole vers la ligne du métro à Basso Cambo et des 

déplacements transversaux ï liaison vers le téléphérique Téléo. Le P .A.D.D prévoit 

également le renforcement du p¹le gare (multimodal)comme centre dôint®r°t de 

secteur ¨ lô®chelle du Muretain, avec des am®liorations propos®es notamment en 

termes de son accessibilité et de ses capacités de stationnement.  

 

- Les d®placements des modes actifs avec lôambition du projet communal de renforcer 

le maillage au sein de la commune et avec les communes voisines (Schéma Cyclable 

structurant ¨ lô®chelle de lôagglom®ration du Muretain adopt® le 12 novembre 2019 / 

projet de REVe piloté par le CD 31 en lien avec le MA e t la Commune).  
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2.6 . Le Schéma Régional de Cohérence Écologique, SRCE  

La Trame Verte et Bleue (TVB)   

Un certain nombre de dispositifs existent en 

Midi -Pyrénées afin de préserver la  

biodiversité (P.N.R., R.N.R., Natura 2000, 

etc.).  

 
 

 

La loi portant engagement national pour lôenvironnement, dite ç Loi Grenelle 2 è a fait 

®merger un nouvel outil dôam®nagement du territoire en faveur de la biodiversit® et 

permettant dô®viter la fragmentation des espaces naturels  : la Trame Verte et Bleue  

(TVB). Celle -ci est un, maillage du territoire qui sôappuie sur les espaces naturels, agricoles 

et forestiers et inclut la manière dont ils fonctionnent ensemble, en formant des continuités 

écolo giques.  

Les réservoirs de biodiversité  sont des espaces dans lesquels la biodiversité est la plus 

riche ou la mieux représentée, où les espèces peuvent effectuer tout ou partie de leur cycle 

de vie.  

Les corridors écologiques  assurent des connexions entre des réservoirs de biodiversité, 

offrant  aux espèces des conditions favorables à leurs déplacements.  

Les cours dôeaux sont à la fois des réservoirs et des corridors.  

 

Au niveau régional, la Trame verte et bleue est décrite dans le Schéma Régional de 

Cohérence Écologique (SRCE) . Les documents dôurbanisme doivent prendre en compte le 

SRCE quand il existe et à défaut, identifier les différents éléments constitutifs de la trame 

écologique du territoire.   

Le SRCE ex Midi -Pyrénées a été adopté le 27 mars 2015.  Suite à la loi du 7 août 2015 

portant Nouv elle Organisation Territoriale de la République (loi NOTRe), le SRCE est 

d®sormais int®gr® au Sch®ma R®gional dôAm®nagement, de D®veloppement Durable et 

dô£galit® des Territoires (SRADDET) adopté le 30 juin 2022.  

Portet -sur -Garonne est concerné par les enj eux/orientations dans le SRCE Midi -
Pyrénées   

La carte suivante illustre la Trame verte et bleue ¨ lô®chelle du SRCE sur la 
commune de Portet -sur -Garonne.  

À cette échelle, la commune est identifiée comme jouant un rôle écologique pour les 

espèces naturelles aquatiques et terrestres.  

Pour la trame bleue, le fleuve Garonne a été cartographiée comme un réservoir 

de biodiversité :  pour sa partie en amont (confluence avec lôAri¯ge), il est ç à remettre 

en bon état  » alors que sur le reste de la commune il est « à préserver ». Son changement 

de statut coïncide avec la confluence de la rivière Ariège , qui par ailleurs, est un réservoir 

de biodiversité « à préserver  ».  

Le ruisseau de la Saudrune est classé en corridor « à préserver  »,  hormis le tronçon 

ava l situé sur la partie nord de la commune, répertorié en réservoir de biodiversité « à 

préserver ».  

Les ruisseaux le Roussimort et du pont dôAuzil, ont quant ¨ eux ®t® identifi®s de 

corridor ®cologique ç ¨ pr®server è sur lôensemble du territoire communal.  

Exemple dô®l®ments de la Trame Verte et Bleue/ Source  : 

ALLAGiDHUISME  
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Un réservoir de biodiversité « vert » des milieux boisés de plaine  est identifié en 

rive droite de la Garonne, il correspond au Parc Naturel de Portet - sur - Garonne .  

Les autres éléments du maillage écologique de la trame verte, sont constitués par les 

corr idors « à préserver » de milieux ouverts et semi -ouverts de plaine, situés les parties 

sud -est et sud -ouest de Portet -sur -Garonne.  

Les continuit®s ®cologiques ®num®r®es pr®c®demment sont soumises ¨ lôexistence 

dôobstacles sur le territoire communal, plus particulièrement de points de conflit, dits « 

surfaciques » . Les zones de conflits présentes sur la Garonne sont dues au bâti situé au 

contact des zones aquatiques ainsi quô¨ la pr®sence dôinfrastructures routi¯res et 

industrielles.   

 

 

Trame verte et bleue ¨ lô®chelle du SRCE Midi-Pyrénées pour la commune  
de Portet -sur -Garonne (Source SRCE MP)  

Le projet de révision du P.L.U  

Le P.A.D.D ¨ travers lôorientation 3 ç Ville nature et durable  » entend concilier lôactivit® 

humaine et le dévelo ppement ou la préservation des espaces naturels ou semi naturels, 

dans un contexte marqué par : des ambiances paysagères multiples et peu homogènes où 

la dualité urbain / rural est très marquée, un patrimoine naturel riche et diversifié bien 

protégé (inond ation, arrêté de protection de biotope, Natura 2000), des espaces de nature 

emblématiques en bord de Garonne ouverts aux Portésiens, enfin des espaces naturels 

dôint®r°ts ®cologiques sur les sites des anciennes gravi¯res soumis ¨ de fortes pressions 

fonciè res et partiellement anthropisées .  

Le projet du P.L.U met en place une forte préservation des espaces de la TVB avec 

notamment la d®clinaison dôune OAP sp®cifique et des actions pour mettre en îuvre cette 

OAP, ainsi que lôidentification de continuit®s ®cologiques le  long des cours dôeau : Garonne , 

Saudrune et Roussimort à préserver sur le document graphique réglementaire avec des 

prescriptions mises en place  adaptées.   
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2.7 . Le plan Climat Air Energie du territoire du Muretain agglo 

(P .C.A.E.T)  

Le Plan Climat Air Energie du territoire du Muretain 

Agglo (P.C.A.E.T) est un outil permettant la coordination 

sur le territoire dôactions en faveur de la transition 

écologique et énergétique.  

En association avec les communes du Muretain Agglo, 

des technicien s, des agences de lôEtat et de la R®gion 

(AREC, ATMO, etc.) ainsi que des gestionnaires de 

réseaux (transport, énergie, etc.), des associations 

(CitoyôENR, 3PA, etc.), le Muretain Agglo a lanc® 

lô®laboration de son P.C.A.E.T en 2019. 

Des enjeux majeurs son t aujourdôhui identifi®s et feront lôobjet dôune d®clinaison autour de 

56 actions  :  

 Enjeu 1  : réduire les consommations dans les bâtiments  

 Enjeu 2  : développer des mobilités durables  

 Enjeu 3  : relocaliser la production dô®nergie 

 Enjeu 4  : préserver et valoriser les espaces et les ressources pour la qualité de 

vie des habitants  

 Enjeu 5  : coordination et accompagnement de la transition énergie climat sur le 

territoire  

Une consultation citoyenne sôest tenue en mai 2021 afin de faire conna´tre le programme 

dôenrichir les actions propos®es initialement et ainsi enrichir le programme dôaction. Le 

P.C.A.E.T doit encore °tre soumis au pr®fet et ¨ la r®gion avant de faire lôobjet dôun vote 

dôapprobation aupr¯s du Conseil Communautaire. 

 

Portet -sur -Garonne est concerné par ces grands principes et le PLU dans cette révision  a 

anticipé  quelques actions  ¨ mettre en îuvre :  

V Enjeux/ orientations dans le PADD   

o Pour  limiter la consommation énergétique :  « Identifier et remplacer les sources 

énergivores (écl airage, système de chauffage des bâtiments publics, achat de 

véhicules propres, etc.) tout en proposant aux Portésiens des outils pour rénover leur 

logement et ainsi lutter contre les passoires thermiques (travail avec lôespace info 

énergie du Muretain Agg lom®ration, r®unions dôinformations ¨ destination des 

administrés, etc.  » 

o Pour  préserver la qualité du cadre de vie et agir pour la santé  : en évaluant et en 

luttant contre les pollutions et les nuisances (quôelles soient atmosph®riques, 

visuelles, sonores , etc.) notamment avec la mise en place de différentes actions de 

partenariats avec  lôATMO, RTEé etc 

o Pour  développer des mobilités  durables  : renforcement du p¹le dô®change gare 

(accessibilité , stationnement é),  d®veloppement des TC (lineo5, ligne expressé),  

développement des  modes actifs dans la commune.  

 

V Des principes anticipés également dans  la traduction réglementaire  

o Accompagnement de la transition énergétique  : classement dôun secteur sp®cifique 

dédié à  lôaccueil de panneaux photovoltaïque sur  Sagens sud de la commune (Npv 

au PLU) . Incitations et dérogations  possibles réglementaires pour les constructions 

favorisant d es ®conomies dôEnergie, la prise en compte du r®chauffement climatique 

dans le bâti etc...   

o Développement des modes actifs  : création de pistes cyclables et chemins piéton s.    
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II  ï EXPLICATION DES CHOIX 

RETENUS   

 

 

 

La mise en forme du Plan Local dôUrbanisme et lô®laboration du Projet dôAm®nagement 

et de Développement Durable ont permis de porter un regard global et partagé du 

territoire communal.  

Ce second volet du rapport de présentation (livret2) sôattache ¨ lôexplication des 

éléments composant le P .L.U qui doivent faire lôobjet dôune justification en cohérence 

avec lôarticle L 151-4 du code de lôurbanisme,  cette partie comprend 3 sous chapitres :   

1.  Les choix retenus pour établir le P.A.D.D.  :  

2.  Les choix retenus pour établir les O rientations dôAm®nagement et de 

Programmation (OAP) et leur cohérence avec le PADD   

3.  Les choix retenus pour la mise en place des dispositions règlementaires , en 

cohérence avec le PADD et les  dispositions législatives du code de lôurbanisme qui 

sôappliquent sur le territoire.  

  

II -  Explication des 

choix retenus  
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1.  LES CHOIX RETENUS POUR 

ETABLIR LE P.A.D.D.  ET SA 

TRADUCTION 

REGLEMENTAIRE  

N® avec la loi S.R.U. le Projet dôAm®nagement et de D®veloppement Durable est 

sans doute le moment le plus important du P.L.U. sur le plan politique. Il traduit et 

exprime la volont® des ®lus locaux de d®finir lôavenir pr®visible de leur commune 

et constit ue à ce titre le document central du P.L.U., entre le rapport de 

présentation et le règlement.  

 

Ce chapitre sôattache ¨ expliquer les choix retenus pour ®tablir le PADD.,  il sôagit 

dôexpliquer les raisons pour lesquelles la collectivit® a retenu un parti 

dôam®nagement, en fonction de 3 niveaux  :  

Á Du diagnostic /enjeux  

Á Des enjeux supra communaux et  de sa compatibilité  avec les documents 

supérieurs (SCoT notamment) et les principes ®nonc®s ¨ lôarticle L 101- 2 

du Code de lôUrbanisme  

Á Des dispositions mise en place pour sa traduction dans le PLU  
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À partir des principaux  enseignements tirés du diagnostic de territoire , la commune souhait e 

d®velopper un projet permettant dôassurer le bien vivre et la proximit®. 

Le P.A.D.D. est décliné autour de ce leitmotiv selon trois grandes orientations  :  
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1.1.  La ville des Mobilités  

1.1.1.  Explication des choix au regard du diagnostic /enjeux  

Par sa situation géographique, Portet - sur -Garonne est une ville traversée.  

La place de la voiture reste prépondérante , 80% des déplacements domicile - travail sont 

effectu®s au moyen de lôautomobile.  Par ailleurs, les déplacements au quot idien des habitants 

de la commune se répartissent à parts égales entre Toulouse (1/3), les autres communes 

périphériques (1/3) et Portet -sur -Garonne intramuros (1/3), dôapr¯s lôenqu°te m®nage 2013.  

Portet - sur - Garonne se doit donc de disposer de réseaux pe rformants et 

interconnectés, quel que soit le mode de déplacement.  

 

Les d®placements en transport en commun sont ®valu®s ¨ 9% lors de lôenqu°te m®nage et 

déplacements de 2013. Portet -sur -Garonne b®n®ficie actuellement dôune offre vari®e et une 

bonne qualit ® de desserte en TC en heures de pointe : gare avec desserte au ı dôheure sur 

Portet + 9 lignes Bus connect®s au p¹le dô®change gare + 1TAD + 1 navette. Lôarriv®e du Lin®o 

5 en 2019 a amélioré les conditions de desserte de la ville, y compris en h eures cre uses et le 

week6 end.  

Cet accroissement de lôoffre TC pose pour la commune des enjeux majeurs en termes 

de cohérence de desserte et dôam®lioration des diff®rents aspects li®s ¨ lôaccessibilit® 

de la ville en général.  

 

Les modes de déplacement actifs sont évalués à 8% dont 4% pour les 2 roues et 4% pour la 

marche ¨ pied (enqu°te m®nage et d®placements de 2013). Depuis une dizaine dôann®es la 

commune poursuit une politique dôam®nagement adaptant la ville aux modes actifs (9 

kilom¯tres dôam®nagements cyclables réalisés, accessibilité renforcée).  

 

La commune a pour ambition de renforcer le maillage des modes actifs de son 

territoire et de veiller à sa connexion avec les communes voisines, mais également de 

sécuriser les déplacements des piétons et des cycl es  sur la commune.  

 

Sôinscrivent ainsi, dans cette ambition de la ville des mobilit®s, les enjeux 

dôam®lioration de lôaccessibilit® de la ville pour tout mode de d®placement et dôune 

meilleure connexion avec la Métropole, au travers des actions suivantes  :  

 

¶ Apaiser et sécuri ser les déplacements routiers . La commune a pour ambition de 

réaliser des aménagements routiers qui font la place aux différents modes de 

déplacements, permettant de fluidifier et sécuriser les flux  : la requalification du 

boulevard de lôEurope (en cours).  Lôapaisement de la circulation de la route dôEspagne 

(RD  120) et la facilitation des traversées sécurisées entre quartiers.  Lôam®lioration des 
connexions routières et des franchissements . Le retraitement des entrées de ville, en 

lien avec les projets de r equalification de la route dôEspagne et du boulevard de lôEurope 

notamment. Lôorganisation de stationnements adapt®s aux projets et aux ®volutions des 

pratiques (covoiturage, mutualisation, é). 

¶ Améliorer les déplacements en transport en commun .  Les enjeux à venir sont de 

trois niveaux : le renforcement de la connexion avec la Métropole vers la ligne A du 

métro à Basso Cambo et des déplacements transversaux  ( le projet de la ligne express 

Muret/Toulouse ), la liaison vers le téléphérique « Téléo ». Le renforce ment du pôle gare 

(accessibilité et stationnement). Le maintien et le confortement des services TC Tisseo 

et communal.  

¶ Développer les modes de déplacement actifs  : le Schéma Cyclable structurant à 

lô®chelle de lôagglom®ration du Muretain adopt® le 12 novembre 2019. Le Schéma 

Directeur Cyclable dôAgglom®ration (SDCA), approuv® par Tiss®o Collectivit®s le 11 

décembre 2019.  Le projet du réseau vélo structurant du département sur la RD120 

dénommé REVe.  Le développement du maillage du réseau intra communal et 

accompagnement des liaisons intercommunales structurantes par le Conseil 

Départemental de la Haute -Garonne, notamment avec les projets TransGarona (cycle) 

et Via -Garona  (piéton) .   
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1.1.2. Explication des choix au regard enjeux supra communaux    

Lôorientation 1 «  la ville des Mobilit®s è, sôinscrit dans les objectifs de  lôarticle 

L 101 -2 du code de lôurbanisme qui prévoit  :  
 
« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en matière 
d'urbanisme vise  à atteindre les objectifs suivants :  

 
1° L'équilibre entre :  
 
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;  
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maîtrisé, la restructuration des espaces 
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre l'étalement urbain  ;  
c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités 

agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;  
é 

e) Les besoins en matière de mobilité ;  

Au regard du SCoT  : Lôorientation 1 : la ville des Mobilit®s, sôinscrit totalement dans  

les orientations du SCoT qui prévoit  les principes suivants  :   

 

o Développer un réseau de transports collect ifs intermodal  :  

 

« ê lôhorizon 2030, lôensemble du territoire de la Ville intense doit °tre desservi ¨ un niveau de service en 
transports collectifs dôexcellente qualit® qui implique un ç cadencement è minimal au quart dôheure en 
moyenne toute la journée (soit un minimum de 120 courses par jour), et des aménagements permettant 
de garantir la r®gularit® du service, dôoptimiser les temps de parcours et en proposant une bonne vitesse 

commerciale. Avec un tel niveau de service, tout point du territoire  (habitat, activités, services) de la Ville 
intense devra être à distance de marche à pied  (17) dôun arr°t de transport collectif. En outre, lôaccessibilit® 
aux transports en commun à vélo devra être favorisée.  »  
 
« Restructurer le réseau bus existant et c ompléter le réseau  de TC structurant en veillant à desservir les 

territoires d®j¨ urbanis®s autant que les territoires dôextension. Le r®seau de TC structurant d®signe un 
niveau de service de haute qualité en matière de fréquence, de régularité et de vites se commerciale. Il 

recouvre divers systèmes : métro, train, tramway, transport par câble. Il comprend aussi des sites propres 

bus et intègre des lignes de bus à forte capacité et disposant de bonnes performances.  » 
 
« Am®liorer lôaccessibilit® aux transports collectifs par les modes actifs : cheminements piétonniers et 
itinéraires cyclables, garages à vélo sécurisés, jalonnement.  »  

 

o Renforcer lôorganisation des transports et lôintermodalit® au sein de bassins de 
mobilité : les quadrants   

 
« Quadrant Sud -Ouest Le quadrant sud -ouest sôorganise autour de trois axes de transport en commun 
radiaux : ï les voies ferrées vers Muret et vers Auterive convergeant à Portet Saint -Simon ; ï lôaxe de la 
Voie du Canal de Saint -Martory (VCSM), dans le prolongement de la lig ne A du métro ; ï lôaxe de Portet 
Saint -Simon à Toulouse  » 

 

o Vers une cohérence urbanisme/transport  

« Les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) inscrivent dans leur P.A.D.D des orientations destin®es ¨ 

promouvoir lôusage des modes actifs et pr®voient la cr®ation ou lôam®lioration des cheminements en acc¯s 
aux transports collectifs de sorte que lôattractivit® de ces derniers soit favoris®e dans les d®placements 
quotidiens ¨ lô®chelle communale. Mise en îuvre / traduction r®glementaire dans le P.L.U. »  
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1.1.3. Les dispositions liées à «  La ville des mobilités » mises en 

place dans le PLU  

La cohérence urbanisme ïtransports (contrat  

dôaxe nÁ12 sur D120)  avec  le nouveau réseau TC, 

reconfiguré depuis 2019 notamment avec la mise en 

place du Lin®o 5, permet dôengager lôam®nagement 

dôun nouveau quartier sur le territoire de Ferri®-

Palarin.  Ce quartier est conditionné par  la mise en 

place de nouvelles conditions ép uratoires dans le 

cadre du projet SIvom SAGe.  

o Outils règlementaires  :  

Le Document Graphique du Règlement 

identifie ce secteur de projet. Toutefois  son ouverture ¨ lôurbanisation rel¯vera dôune 

modification du P .L.U  

 

La cohérence urbanisme ïtransport (c ontrat 

dôaxe 13) sur Francaza l.  Ce site est identifié dans la 

démarche «  cîur ®conomique du Muretain » dans le 

secteur dit de ç lôaccroche m®tropolitaine è et fait 

lôobjet dôune ®tude programmatique ç secteur de 

Francazal  ».  

o Outils règlementaires  :  

Le Doc ument Graphique du Règlement identifie 

ce secteur de projet.  

Toutefois son ouverture ¨ lôurbanisation 

rel¯vera dôune modification du P.L.U.  

 

 

 

Lôam®lioration des connexions routières et des franchissements .  

o Outils règlementaires  :  Emplacement Réservé ER n°1 destiné à un passage en 

dénivelé du PN 9  quartier gare  ; ER n°19 aménagement carrefour ancienne route 

impériale ; ER n°28 maillage quartier St jacques . 

 

Apaiser et sécuriser les déplacements routiers avec différentes actions  pré vues :  

o Outils règlementaires  :  La requalification du boulevard de lôEurope (RD 63) : Projet en 

cours de réalisation.  

 

La requalification de lôentr®e de ville route dôEspagne (RD 120), lôapaisement de la 

circulation et la facilitation des traversées sécuris ées entre quartiers .  

o Outils règlementaires  : emplacement réservé n°10 destiné à la requalification de la 

voie + étude Amendement Dupont sur le secteur Sud de Caminoles.  

 

Le confortement des modes actifs et le maillage intercommunal.  

o Outils règlementaires  :  emplacement r®serv® nÁ nÁ10 qui permet lôaccueil du projet 

de R®seau Express Velo (REV) sur la route dôEspagne (RD120). Projet TransGarona en 

zone N et A le long de la Garonne. Plusieurs ER pour compléter, mailler les modes actifs 

(cf. liste des ER dans les pièces réglementaires du PLU).  
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2.1.  La ville organisée  

2.1.1.  Explication des choix au regard du diagnostic /enjeux   

Face au constat/ enjeux  et besoins posés par le diagnostic  :  

 

Population /logements  

Des tendances lourdes sur le plan démographique  : tassement de la croissance, vieillissement 

de la population, renforcement des m®nages dôune  seule personne et  des familles 

monoparentales posent avec acuité la question  du renouvellement de la population.  

Un parc à dominante individuel,  toutefois une diversification de lôoffre en logements engag®e se 

poursuit,  mais qui mais qui reste ¨ conforter au regard des tendances dô®volution 

démographiques observées.  

o Enjeux /besoins de la commune  

-   Besoin de réenclencher une croissance démographique maitrisée et en lien 

avec la capacité des équipements .  

-   Besoin de di versification du logement pour répondre aux différents besoins 

/profils de la population . 

Économie   

 

Portet -sur -Garonne  est une commune très attractive sur le plan économique et notamment 

commercial, mais les activit®s quôelle accueille sont en voie de mutation, ce qui pose aujourdôhui 

avec acuité la question de la recomposition urbaine.  

Des projets en cours portés par la démarche de projet  du «  cîur ®conomique » du Muretain 

pour conforter «  lôaccroche m®tropolitaine » .  

o Enjeux /besoins de la commune  

-   Besoin de renouvellement de certaines zones dôactivit®s classiques ou 

commerciales . 

-   Besoin dôaccueil dôun quartier mixte sur Ferrié -Palarin ( habitat + activités . 

-   Besoin dôaccueil économique majeur sur  le secteur de Francazal à  vocation 

dôactivit®s innovantes liées  à la robotique notamment  et dôactivit®s plus 

classiques .  

 

Le P.A.D.D définit,  ainsi, des orientations de développement  

 

La Ville continuera donc dôorganiser la croissance d®mographique et confortera son activit® 

économique, tout en maitrisant son développement.  

Toutefois, cet engagement est conditionn® ¨ lôaugmentation des capacités épuratoires de la 

commune, à lôam®lioration en continu des infrastructures de transport en commun et à la 

capacit® ¨ offrir un niveau dô®quipement et de services ¨ la population constant.  

 

Dans ces conditions, Portet -sur -Garonne pourrait accueillir à h orizon 2032,  envion 3 000  

habitants suppl®mentaires, soit une population totale dôenviron 13 000 ¨ cet horizon, avec un 

équilibre entre  le développement de la ville sur elle -même et celui de la ville en extension.  
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Le développement de la ville permettra  :  

 

¶ Un meilleur parcours résidentiel, élément majeur des nouveaux modes de vie, en continuant 

de favoriser une diversification des formes urbaines.  

 

¶ Une meilleure mixité sociale et générationnelle  notamment tendre vers un taux d e 20  % de 

logement locatif socia l à échéance  du PLU, soit horizon 2031 -2032 . Cet objectif à atteindre 

passera par un taux différencié selon les secteurs de la commune.  

 

¶ Des équipements qui répondent aux besoins de la population actuelle tout en anticipant 

lô®volution projet®e. Ces ®quipements se devront dô°tre notamment, diversifi®s, bien r®partis, 

accessibles à tous.  

 

¶ Une préservation du tissu économique commercial et industriel, tout en encourageant sa 

diversification, sa requalification et sa mutation.  

 

¶ Une meilleure articulation entre  habitat et activité économique, notamment pour préserver 

les habitants.  

 

¶ Un paysage urbain plus qualitatif au travers des formes urbaines, du retraitement progressif 

des espaces publics, dôun mobilier urbain homog¯ne et renouvel®, et du r¯glement local de 

publicité.  

 

Le d®veloppement de la ville est fond® sur un objectif de consommation dôespaces 

modéré.  

 

La tache urbaine  de la commune nôa pas ®volu® significativement depuis 2006. Les constructions 

nouvelles observées sont localisées dans la ville constituée . 

 

La consommation dôespaces Naturels Agricoles et Forestiers (NAF) observée pour la période 

2009 -2019  (base OCSGE 2019 )  est  très basse  :1,2 ha/an  

Pour autant, la Commune dispose dans le P .L.U avant révision (soit depuis 2007), de capacité s 

de d®veloppement en extension (destination dôhabitat ou dôactivité) conséquentes, avec 151  ha 

au total dont les 2/3 sont ¨ vocation ®conomique et ferm®s ¨ lôurbanisation. Toutefois, ce 

potentiel nôa pas ®t® mobilis® durant cette derni¯re d®cennie.  

 

Aujou rdôhui, les conditions pour mobiliser une partie du potentiel de développement sont en 

passe dô°tre r®unies. 

Une fois le volet de lôassainissement r®solu, la reprise du d®veloppement de la commune, en 

coh®rence avec son statut, sa position dans lôaire urbaine (aux portes de Toulouse), ses 

équipements, son offre en mobilité (gare, projet de ligne express Toulouse -Muret), ses atouts 

®conomiques (industriels et commerciaux) ne peuvent quôaugurer une consommation fonci¯re 

des ENAF  supérieure à celle recensée su r la dernière période.  

 

La commune ne peut , en effet, sôinscrire dans les volumes de consommation dôespaces ENAF 

très faible  de la période précédente  (2009_2019 ),  toutefois ,  le projet communal modère la 

consommation dôespace au regard du potentiel identifié dans le P .L.U précèdent, limite  

lôartificialisation et optimise lôaccueil dans les zones urbaines constitu®es en pr®voyant des 

secteurs de renouvellement (habitat et économie).  
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Au total,  le projet de développement communal vise à mod érer la consommation des espaces 

ENAF à environ 8ha/an en favorisant des mesures de compensation  (dans le respect de lôarticle 

L 151.5 du CU)  :  

 

¶ En r®duisant les zones dôextension urbaine ¨ vocation dôhabitat et dôactivit® par rapport au 

P.L.U avant révision,  

¶ En dédiant 30% de la croissance démographique au développement de la ville sur elle -

même  ;  

¶ En anticipant et en cr®ant les conditions dôun possible renouvellement urbain sur certains 

secteurs, notamment au sein de la zone commerciale  ;  

¶ En priorisa nt la ville en extension sur une partie du secteur Ferri é-Palari n ;   

¶ En concentrant la consommation dôespaces pour des projets de d®veloppement sur trois  

secteurs prioritaires (Francazal, Ferri é-Palarin et Caminoles) en lien avec la démarche 

« Cîur Economique » portée  par le  Muretain Agglo  ;  

¶ En r®interrogeant le classement certains secteurs class®s en zone dôurbanisation future 

et en zone urbaine afin dôy limiter lôartificialisation des sols et dôy encourager leur 

requalification et renaturation  ;  

¶ En permettant une meilleure protection  des espaces naturels,  de la biodiversité, des 

écosystèmes, ainsi que la préservation et la remise en bon état des continuités 

écologiques  identifiées (continuité  écologique de Garonne et des ruisseaux de la 

Saudrune et du Roussimort) .  

 

2.1.2.  Explication des choix au regard enjeux supra communaux  

Lôorientation 2 «  la ville Organis®e è, sôinscrit dans le s objectifs d e lôarticle L 
101 -2 du code de lôurbanisme :  
 
« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques en matière 
d'urbanisme vise à atteindre les objectifs suivants :  
 
1° L'équilibre entre :  

 
a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;  
 
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maîtrisé, la restructuration des 
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre l'étalement 
urbain  ;  
 

c) Une utilisation économe  des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux 
activités agricoles et forestières et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;  
 
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration d u 
patrimoine culturel ;  
 

e) Les besoins en matière de mobilité ;  
 
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagère, notamment des entrées de ville ;  
 

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans l'habitat, en 
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, 
sans discrimination, des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d'habitat, 

d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérêt général ainsi  que 
d'équipements publics et d'équipement commercial é 

é 

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation 
nette à terme ;  

é 
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Au regard du SC oT : Lôorientation 2 : la ville organis®e, sôinscrit en coh®rence 

avec orientations  du SC oT qui prévoit  les principes suivants  :  

 
¶ Construire principalement les nouveaux logements dans la Ville intense  
« Les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) adoptent des dispositions de nature ¨ renforcer principalement 
dans les espaces urbains existants les capacit®s dôaccueil de nouveaux logements, notamment dans 
les zones dôinfluence des transports en commun performants définies par le SCoT (Ville 
intense).  »  

 
« Dans la Ville intense, les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) localisent les extensions urbaines 
autorisées en continuité avec les espaces déjà urbanisés, prioritairement dans les secteurs 
desservis par les tran sports en commun performants, et en veillant à un aménagement 
favorable aux modes actifs . »  

 

 

¶  Diversifier la production de logements  
« ê horizon 2030, le parc locatif social doit atteindre au moins 20 % du parc total ¨ lô®chelle du 
SCoT . Pour ce faire : ï les communes et leurs groupements doivent, notamment par le biais de leur PLH, 

prendre en compte ¨ la fois lôaccompagnement du d®veloppement r®sidentiel (volume de logements 

construits) et le rattrapage par rapport aux obligations de la loi SRU en matière  de taux de logement social 
pour toutes les communes SRU concernées . » 

 
 

¶ Poser les r¯gles dôun d®veloppement urbain ®conome en foncier 
« Afin dôobtenir une consommation ma´tris®e de lôespace (en intensification comme en extension) et pour 

répondre plus particuli¯rement aux besoins et ¨ la pr®servation de lôespace naturel et agricole, les densit®s 
moyennes suivantes (voir tableau ci -dessous) sont pr®conis®es en vue dôune traduction dans les 
documents dôurbanisme (POS/PLU/i) et PLH. » 

 

 

Dans une logique de cohérence urbanisme/transport, à partir du potentiel foncier destiné à 

lôurbanisation (cf. carte SCoT ci-dessous), le P .L.U réserve des territoires pour permettre 

lôaccueil de nouvelles populations  à travers des secteurs mixtes ainsi que des sec teurs dédiés à 

lôaccueil de nouvelles activit®s. 

À ce jour, la commune dispose dôun potentiel de d®veloppement urbain (extension) de lôordre 

de 15 pixels, dont 9,5 à vocation économique, et 5,5 mixtes .  À noter également la 

pr®sence dôun potentiel dôintensi fication , dans les quartiers centraux de la ville .  
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Le projet du P .L.U mobilise  3, 5 pixels à vocation mixtes  et 6,5  pixels environ à 

vocation économique  avec :   

- 1 zone mixte de Ferrié -Palarin 1 AU0 dôenviron 33 ha  ferm®e ¨ lôurbanisation (3,5 pixels )  

  

¶   4 zones économiques  :  

o AUE 0 + AUE Francazal,  dôenviron 

30  ha ( 3,5 pixel )   

o AUE Caminoles dôenviron 11  ha, 

(1,5  pixels )   

o AUE0 Ferrié Pal arin Nord  dôenviron 

6 ha ( 1  pixel )   

o AUE0 La Vie Torte Sud  dôenviron 

3 ha ( 0,5 pixel ) . À noter,  la zone de 

Torte Sud est destinée  plutôt a du 

renouvellement quô¨ de lôextension 

étant partiellement occupée par du 

bâti.   

 

La commune est en partie classée en cîur 

dôagglomération , ce qui lui confère  le statut de lieu 

privil®gi® pour lôaccueil de la croissance urbaine.  

Elle est également identifiée au titre des portes 

métropolitaines «  Porte dôEspagne » ,  où le SCoT 

pr®conise un plus grand rayonnement, un site dôancrage de 

lôactivit® ®conomique ç stratégique  è de lôagglom®ration, 

un p¹le dô®change principal entre les diff®rents r®seaux de 

transports et accueillant des fonctions métropolitaines 

(équipements, activité s, é). ê ce titre, Ferri®-Palarin est 

identifié comme site dôint®r°t dôagglomération .  

 

Le secteur de Francazal est destiné à accueillir un  parc dôactivit®s ¨ travers deux composantes :  

- La première est tournée vers des activités innovantes en lien lôa®ronautique,  la 

robotique , la m®catronique et les mobilit®s du futur, au service dôun nouvel ®cosyst¯me 

économique en construction.  

- La deuxième plus traditionnelle dans la continuité des activités existantes de ce secteur, 

permettant ®galement dôaccompagner la mutation du tissu industriel et technologique  

Ce site est identifié dans la démarche «  cîur ®conomique du Muretain » dans le secteur dit de 

ç lôaccroche m®tropolitaine è et fait lôobjet dôune ®tude programmatique ç secteur de 

Francazal  ». Cette étude est conduite en coh®rence avec les projets port®s sur lôa®rodrome et 

par Toulouse Métropole (cf. projet Villagil) et prend en compte la problématique des mobilités 

entre Francazal, Bois Vert, le pôle multimodal de la Gare et le pôle commercial.  

Lôouverture à lôurbanisation du  secteur  de Francazal  est  conditionnée  par  cette  étude  

programmatique  des  mobilités  du  secteur .  

  

Cohérence 

urbaine du SCoT  

Portes Métropolitaines du SC OT  
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Toutefois  un  sous -secteur  de 3 hectares  environ  dédiés  à la  première  composante  de projet,  est  

identifié  en  bordure  de la route  de Seysses  et  en  front  de lôa®rodrome. Ce secteur  est  ouvert  à 

lôurbanisation et  son  développement  est  priorisé  pour  les motifs suivants  :   

- Composante projetée qui n®cessite la proximit® de lôa®rodrome de Francazal dans le 

cadre de lô®cosyst¯me en construction (regroupement autour dôun vivier de compétence 

de haut niveau)  ; localisation non transposable donc sur dôautres zones dôactivit®s 

existantes  disposant de capacités de mutation.  

- Un impact minime en terme de consommation ENAF et dôenjeu environnemental 

- Des conditions de desserte et dôaccessibilit® favorables et avec des perspectives 

(proximité aérodrome, échangeur  A64, ligne bus 58, proximité VCSM et pôle mul timodal 

de Portet , piste cyclable Gare -  Cugnaux).  

- Des conditions de mise en îuvre du projet immédiat  :  un porteur de projet dans le 

domaine de la mécatronique déjà propriétai re et implanté sur ce périmètre une maitrise 

foncière engagée par le MA sur le res te du p®rim¯tre au travers de lôEPF  
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2. 1. 3.  Les dispositions liées à «  La ville Organisée » mises en place 

dans le PLU  

Le développement de la ville sur elle - même   

¶ Le centre - ville de Portet - sur - Garonne, avec comme enjeu de préservation /valorisation du 

patrimoine et de la diversité commerciale  

o Outils règlementaires  :  

Á Zone UA maintenue  

Á Préservation du patrimoine bâti (art L 151 -19 du CU) dans le DGR  

Á Préservation et développement de la diversité commerciale (art L 151 -16 du 

CU) dans le DGR  

Á Double protection au titre de la 

zone inondable de la Garonne 

et des monuments historique s 

 

¶ Le centre élargi  : e njeu de renouvellement et 

de diversification des fonctions urbaines de ce 

secteur sur u n foncier public occupé par des 

équipements sportifs,  avec comme objectif le 

lien en entre pôle mairie et centre ancien . 

o Outils règlementaires  : Zone  UP  

 

¶ Le  quartier Récébé dou  : poursuite du renouvellement /requalification du quartier Récébédou  

avec le retraitement qualitatif et phasé des voies et des espaces publics et de la mise en 

service du Linéo 5  

o Outils règlementaires  :  Zone UB  

¶ Le quartier Clairfont -  secteur chemin de Mouli s  : Diversification de lôhabitat (pour 

favoriser le parcours résidentiel) et relocalisation projetée  de la gendarmerie  

o Outils règlementaires  :  Zone UB/UBa sous forme dôop®ration dôensemble  

¶ Le secteur gendarmerie -  ancien CCAS  : Enjeu de renouvellement de ce secteur en lien avec 

la question des acc¯s et le projet de requalification de la route dôEspagne/RD120  

o Outils règlementaires  :   Zone UB au P.L.U :  (en attente de définition du projet 

RD120 pour formaliser une OAP de renouvell ement dans une prochaine procédure de 

modification du PLU)  

 

¶ Le secteur route dôAx et ancienne route Imp®riale : Enjeu de maitrise de densification et 

des conditions dôacc¯s sur ces 2 secteurs 

o Outils règlementaires  :  

Á Zone UB au PLU  

Á Secteur ancienne rte impériale : 

mise en place dôOrientation 

dôAm®nagement et de 

programmation  (OAP) 

Emplacement s réservé s : ER19  pour  

lôacc¯s + ER 13 maillage modes 

actifs des bords de Garonne.  

Ajustement EBC sur bords de Garonne  
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¶ Le secteur la Vie Torte - Sud  : Enjeu de renouvellement 

/requalification dôun secteur dôaccueil dôactivit® d®velopp® 

en diffus . Ce secteur déjà partiellement bâti  et desservi par 

les réseaux nécessite une réflexion particulière quant à son 

possible renouvellement urbain en lien avec le 

repositionnement g®ographique de lôICPE existante au sein 

de la zone dôactivit®s au nord. 

o Outils règlementaires  :   

Á Zone 1AUE0 à caractère de renouvellement  

 

¶ Les autres territoires dôurbanisation diffuse ¨ 

encadrer  : Enjeu de maitrise des développements de ces secteurs compte tenu du 

contexte urbain contraint .  

o Outils règlementaires  :   

Á Secteurs en UCa : à faible densité  (e n vue de gérer les constructions éloignées 

du centre -ville ou situées à proximité de secteurs potentiellement sources de 

nuisances )  

¶ Secteur dôhabitat diffus du chemin du Roussimort : Enjeu de maitrise du 

d®veloppement /densification dôun secteur du fait de sa situation en impasse .  

o Outils règlementaires  :   

Á Zone UB avec mise en place dôOrientation dôAm®nagement et de programmation 

(OAP) pour encadrer le dévelop pement  de ce secteur.   

 

¶ Le p¹le commercial et dôactivit®s, autour du 

centre commercial Grand Portet  /secteur  : 

Enjeu de requalification et renouvellement .  

o Outils règlementaires  :   

Á  Zone UE c (commercial) maintenue  

Á Secteur de frange 

Palanques/Néouvielle  :  mise en place 

dôun p®rim¯tre dô®tude /dôattente de 

projet au titre d e lôarticle L 151 -41 du 

CU (servitude de durée de 5 ans 

maximum)   
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Le développement de la ville en extension  

¶ Un territoire majeur  de d®veloppement : la cr®ation dôun nouveau quartier mixte sur 

le site Ferrié - Palarin  

o Outils règlementaires  :   

Á Zone  AU0 ferm®e ¨ lôurbanisation 

dans le P .L.U dans lôattente des 

conditions dôassainissement et 

également de lôaboutis sement  de 

lô®tude urbaine pr®cisant le 

projet, le programme dôaccueil et 

les éléments de faisabilité 

opérationnelle.  

Á Son ouverture ¨ lôurbanisation ne 

sôeffectuera donc quô¨ la suite de 

cette étude urbaine et dans le 

cadre dôune proc®dure de modification du P.L.U consécutive à conduire.  

¶ Le  secteur de Francazal/Bois vert, secteur dôenjeu ¨ lô®chelle du Muretain agglo : 

Enjeu dôaccueil dôun parc dôactivit®s ¨ travers deux composantes, lôune tourn®e vers des 

activités innovantes en lien avec le secteur aéronautique , les drones, la robotique et lôautre 

plus traditionnelle .  

o  Outils règlementaires  :   

Á Zone  AUE0 fermée à 

lôurbanisation dans le P.L.U 

dans lôattente des ®tudes 

programmatiques  dans la 

démarche «  cîur 

économique du Muretain  » 

en lien avec Toulouse 

Métropole . 

Á Un sous -secteur  AUE ouvert 

¨ lôurbanisation prioris® et 

dédié  à la 1ere composante 

de ce projet.  

¶ Le secteur dôactivit®s Caminoles en entr®e de ville D120 : Enjeu dôaccueil dôactivit®s 

®conomiques ¨ lôexclusion des activit®s commerciales. Enjeu dôam®nagement de fa­on 

qualitative lôentr®e de ville RD 120.  

o  Outils règlementaires  :   

Á Zone AUE Caminole s ouverte à 

lôurbanisation par op®ration 

dôensemble avec reconfiguration du 

périmètre de  la zone de 

développement dans  cette révision 

afin de préserver un espace naturel 

classé en N entre les voies ferrées . 

Á Mise en place dôune OAP  

Á Mise en place dôô®tude qualitative 

dôentr®e de ville sur la RD 120  (Étude  

Amendement Dupont )  
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3.1.  La ville nature et durable  

3.1. 1.  Explication  des choix au regard du diagnostic /enjeux  :  

Face au constat/ enjeux  et besoins posés par le diagnostic  :  

 

Tournée vers la Garonne et bénéficiant de fortes qualités paysagères et environnementales, la  

commune de Portet - sur -Garonne doit tenir compte des contrastes environnementaux,  des  

nuisances et des risques r®v®l®s sur lôensemble de son territoire :  

  

o Dôimportants espaces naturels et semi naturels le long de la Garonne qui font de ce 

secteur un réser voir de biodiversit® reconnu ¨ lôéchelle  régionale.  

o Un patrimoine naturel riche et diversifié bien protégé (zone inondable, arrêté de 

protection de biotope, Natura 2000, réserve naturelle), sur des espaces limités au sud 

et ¨ lôest du territoire.  

o Des esp aces naturels dôint®r°t ®cologique (d®grad®s pour certains) sur les sites des 

anciennes gravières soumis à de fortes pressions foncières et partiellement anthropisés.  

o Deux corridors aquatiques à restaurer et des milieux ouverts à préserver.  

o Une nature en ville à renforcer sur certains secteurs.  

Pour répondre à ces enjeux globaux posés par le diagnostic,  l e  projet pour une «  ville 

nature et durable  »  doit sôexprimer ¨ travers diff®rents types dôespaces : les espaces 

agricoles, les espac es naturels ou semi -naturels, et les espaces urbains de la ville,  le tout dans 

une approche transversale int®grant tous les enjeux dôun d®veloppement durable. 

 

Sôinscrivent ainsi, dans cette ambition de la ville nature et durable,  les orientations 

suivante s :  

 

¶ Préserver une agriculture de proximité et diversifiée. Le diagnostic agricole a fait état  

dôun bon potentiel agronomique qui se maintient en occupant près  de 20% du territoire en 2020.  

Un très bon potentiel agronomique, à la fois pour les grandes cultures (SCOP) et les productions 

maraîchères.  Un contexte périurbain qui créé une pression sur le foncier et les activités 

agricoles . La commune a pour ambition de préserver cette activité, au travers des actions 

suivantes  :  

o La pérennisation des  espaces agricoles dans le document dôurbanisme pour maintenir 

une activité agricole significative.  

o Lôencouragement de la diversification  des activités  (équestre, maraîchage, etc.) ainsi que 

des pratiques et des modes de commercialisation en circuits courts à favoriser, et cé 

o La création de nouveaux jardins partagés.   

o La limitation des conflits dôusage sur les zones agricoles et p®riph®riques ¨ lôaide dôoutils 

règlementaires.  

¶ Affirmer les espaces naturels et semi naturels, favoriser le retour de la biodiversité.  

Le diagnostic a fait état  de milieux naturels riches à forte valeur écologique , en  particulier des 

milieux humides  et aquatiques pr ésents essentiellement à proximité de Garonne . Il existe 

®galement dôautres cours dôeau, tels que le Roussimort et la Saudrune rendus peu fonctionnels 

dôun point de vue écologique,  du fait de lôurbanisation de leurs abords. Des coteaux bois®s et 

riches en biodiversité ainsi que de nombreux espaces verts urbains ( parcs,  jardins publics) 

sont présents sur le territoire communal. La présence de milieux ouverts au Nord -Ouest  

(Francazal) et dôespaces agricoles sont aussi des ®l®ments importants du patrimoine naturel 

sur la commune.   
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La commune a pour ambition de conforter ces espaces, avec les actions suivantes :   

 

o Le d®veloppement dôune trame verte et bleue notamment autour des corridors ®cologiques 

de la Garonne, de la Saudrune et du Roussimort . 

o La consolidation des outils de gestion durable et dôanimation p®dagogique pour les espaces 

naturels protégés, réserves de biodiversité.  

o La valorisation des espaces semi -naturels, parfois dégradés ( ex-zone  humide du Jardin 

Partagé) permettant ainsi un retour d ôune biodiversit®.  

o  Le retour de la biodiversité à favoriser avec lôinstallation de nouvelles esp¯ces dans les 

espaces artificialis®s (exemple dôinstallation de Ruchers et hôtels à insectes ) .  

 

¶ Prendre en compte le changement climatique, renaturer les espaces artificialisés, 

prendre en compte le cadre de vie.  Le diagnostic a fait état des risques liés aux fortes 

chaleurs  avec un  ph®nom¯ne dôIlot de Chaleur Urbain persistant dans les zones dôactivit®s, les 

zones artisanales et les zones commerciales  mais moindre  impact des ilots de chaleur urbain 

dans  le centre -ville .  

La commune a pour ambition de  lutter à son niveau contre le ch angement climatique et de sôy 

adapter, dôune part par des incitations dans le r¯glement dôurbanisme du PLU et dôautre part, 

continuer dans  lô®laboration des projets de favoriser toute la place à la nature en ville, pour cela 

en sôappuyant sur les actions suivantes  :  

o La gestion de la nature en ville  : poursuivre la gestion différenciée des espaces naturels,  

tendre vers une trame dôespaces verts qualitatifs de proximit®, plus ®quilibr®e dans lôespace 

urbain,  articuler le d®veloppement autour dôespaces de nature dans les secteurs dôextension 

urbaine.  

o La limitation de lôimperm®abilisation des sols et lôutilisation de techniques alternatives de 

gestion des eaux pluviales.  

o La préservation et le développement de la nature pour atténuer les effets  des ilots de 

chal eur urbains.  Assurer la renaturation dôespaces de la Commune notamment avec la mise 

en place du projet «  Planter 1000 arbres  » ainsi quôavec les projets de renaturations port®s 

par la Réserve Naturelle sur les bords de Garonne.  

o La préservation  de la qualité du cadre de vie et les actions  pour la santé en évaluant et en 

luttant contre les pollutions et les nuisances.  

o La contribution à la lutte contre le changement climatique  : identifier et remplacer les 

sources énergivores (éclairage, système d e chauffage des bâtiments publics, achat de 

véhicules propres, etc.) tout en proposant aux Portésiens des outils pour rénover leur 

logement et ainsi lutter contre les passoires thermiques.  
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3.1.2.  Explication des choix au regard enjeux supra communaux  :  

Lôorientation 3 «  la ville nature et durable è, sôinscrit dans les objectifs de 
lôarticle L 101 -2 du code de lôurbanisme qui prévoit :  

 
« Dans le respect des objectifs du développement durable, l'action des collectivités publiques e n matière 
d'urbanisme vise à atteindre les objectifs suivants :  
é 
 
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques 

technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;  
 
6° La protection des milieux naturels et des pay sages, la préservation de la qualité de l'air, de 
l'eau, du sol et du sous -sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystèmes, 
des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des 
continuités écologiques ;  

6° bis La lutte contre l'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation 

nette à terme ;  
 
7° La lutte contre le changement climatique et l'adaptation à ce changement, la réduction des 
émissions de gaz à effet de serre, l'économie des ressources fossiles, la maîtrise de l'énergie 
et la production énergétique à partir de sources renouvelables ;  

Au regard du SC oT : Lôorientation 3 «  la ville nature et durable », sôinscrit en 

cohérence avec orientations du SC oT qui prévoit l es principes suivants  :  
 

¶ Assurer la pérennité des espaces agricoles protégés  

«  Pour les espaces agricoles protégés, la voca tion agricole est strictement maintenue. Toute 

urbanisation y est interdite, sauf constructions et installations n®cessaires ¨ lôactivit® agricole 

et exceptions prévues à la P96 ou autorisations liées à la P25.  »  

 

¶ Maintenir et valoriser les espaces naturel s  
« Les espaces naturels sont constitués des espaces de nature ordin aires et des espaces forestiers  : 
prairies, haies, talus, for°ts, bois et bosquets, espaces de nature li®s au r®seau hydrographiqueé et 
sont complétés par les espaces verts artificialisé s. Ils sont préservés et entretenus afin de garantir leur 
péren nité.  »  

« Au sein des espaces naturels, aucune nouvelle urbanisation nôest autoris®e en dehors des territoires 

identifiés à la P48, sauf exceptions prévues à la P96 ou autorisation liée à la P25. »  

 

¶ Maintenir lôint®grit® des espaces naturels prot®g®s reconnus comme r®servoirs de 

biodiversité  
« Les documents dôurbanisme (POS/PLU/i), et les op®rations dôam®nagement veillent ¨ la pr®servation 
des fonctions naturelles et écologiques des continuités écologiques identifiées et en précisent le tracé, 
tout particulièrement sur les continuités écologiques à restaurer et à reconquérir.  À cette fin, les 
documents dôurbanisme (POS/PLU/i) garantissent la continuit® du trac®. Ils pr®servent une largeur 
minimale de 50 mètres et un carac tère inconstructible dans les espaces non urbanisés permettant 
dôassurer le maintien, le renfort ou la restauration des continuit®s ®cologiques. Toutefois, sous réserve 
dôune ®tude sp®cifique, propre ¨ la sous- trame et aux espèces concernées, cette largeur pourra être 

adaptée au contexte écologique local.  » 

 

¶ Renforcer la place de la nature en ville  
« Toute op®ration dôurbanisme, dans le cadre dôop®rations nouvelles ou de renouvellement, doit 
intégrer, à lô®chelle du projet global ou ¨ lô®chelle locale, des espaces v®g®talis®s favorisant la continuité 

et les fonctions du maillage vert et bleu  » 
 
« La conception dôespaces verts ç naturels », sans intervention humaine, meilleurs relais à et /ou 
®quip®s. Les plantations de haies et de boisements sont favoris®es, en r®ponse aux enjeux dôadaptation 
au changement climatique et de lutte contre les ph®nom¯nes dô´lots de chaleur urbain. Les esp¯ces 
endémiques sont privilégiées, ainsi que les espèces sus ceptibles de mieux sôadapter au changement 
climatique (moindre demande en eau, notamment) ; une attention particulière est portée  aux espèces 

envahissantes dans les programmes de plantation.  » 
« La mise en îuvre de pratiques de gestion diff®renci®e est favoris®e dans lôentretien des espaces verts » 
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¶ Lutter contre le changement climatique en contribuant à réduire les émissions de 

gaz à effet de serre et en adaptant le territoire  
« Les documents dôurbanisme (POS/PLU/i) d®crivent la d®marche de qualit® environnementale 

appliquée sur leur territoire.  » 
« Les communes sont encouragées à pour suivre et développer les politiques de réhabilitation du parc 
existant, en insistant sur la réhabilitation thermique.  » 

 

 

 

 

 

  

   

Les espaces agricoles au SCoT  

Le maillage vert et bleu au SCoT  

Continuités écologiques au SCoT  

 

Les espaces naturels au SCoT  
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3.1.3.  Les dispositions liées à «  La ville nature et durable  » mises 

en place dans le PLU  

 

¶ Préserver une agriculture de proximité et diversifiée  

 

Á Outils règlementaires  :  

Á Pr®servation de lôespace agricole de part et 

dôautre de la Garonne ¨ lôint®rieur R®serve 

Naturelle Régional  :  reclassement dôespaces 

cultivés identifiés au diagnostic agricole, en 

zone agricole, ce en compatibilité avec les 

périmètres de la Réserve Naturelle Régionale et 

Natura 2000.   

Á Reclassement du secteur agricole dans le 

prolongement du parc naturel de Portet -sur -Garonne  en secteur agricole protégé . 

Á Reclassement de la zone de Ferrié Palarin sud en zone agricole  

 

¶ Affirmer les espaces n aturels et semi naturels,  favoriser le retour de la 

biodiversité  

¶ Outils règlementaires  :  

Á Préservation des espaces naturels de Garonne et des secteurs de nature au sein de 

la tâche urbaine . 

Á Identification des continuités écologiques à  protéger autour de la Garonne et à 

restaurer autour de la Saudrune et du Roussimort.   

Á Classement en N du secteur les 2 

espaces de la zone La rrieu 

(initialement en 2AU0 et AUE a au PLU 

approuvé 2019 ).  

Á Mise en place dôun OAP trame verte et 

bleue.  

¶ Prendre en compte le changement 

climatique, renaturer les espaces 

artificialisés, prendre en compte le 

cadre de vie  

 

¶ Outils règlementaires  :  

Á Classement des secteurs en N ou A des 

espaces urbains libres ou en friches 

artificialisés  : Npv a vocation dôaccueil photovoltaïque  pour le secteur sud -ouest  

(initialement en UE non urbanisé ) .  Classement en A du secteurs sud de Ferrié -

Palarin.  Classement en N , une partie du secteur de gravières  en UEg initialement.  

Classement en N une partie de la zone AUE Caminoles,  aux abords des 2 voies  

ferrées.  

Á De nouvelles dispositions réglementaires  écrites  :  traitement environnemental et 

paysager des espaces non bâtis  (obligation  dôespaces verts de  pleine de terre 

(EVPT) ou assimilés moyennant des coefficients de pondération) , en prévoyant des 

obliga tions en matière de plantations  (protection des arbres,  palette végétale  ? é).  

 

¶ Prise en compte des risques et nuisances dans le règlement :  PPRI inondation, 

PPR Mouvements de terre et sècheresse , PPRT, courbes du PEB Francazal, périmètre des 

voies bruyantes) .  
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2.  LES CHOIX RETENUS POUR 

ETABLIR  LES ORIENTATIONS 

DôAMENAGEMENT  ET DE 

PROG RAMMATION (OAP)  

 

Ce chapitre sôattache ¨ expliquer les choix retenus pour ®tablir les OAP, qui ont 

vocation à décliner les orientations retenues dans le PADD.  

Leur justification devra donc mettre en évidence leur  cohérence avec le PADD comme 

fix® par lôarticle R151 -2 du code de lôurbanisme. 

La commune a fait le choix de mettre en place quatre OAP de secteurs dôam®nagement 

et  une OAP thématique  (TVB) . 
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2.1.  OAP de Francazal /Bois vert  :  explication des 

choix retenus et cohérence avec le PADD  
Cohérence avec l es principes 

du PADD retenus  

Explication des choix retenus pour lôOAP secteur de 

Francazal / Bois vert  

Orientation 1  : la ville des 

mobilités  

¶ Le renforcement des 

déplacements en transport en 

commun  

¶ Le développement des modes 

actifs  

Le secteur est bordé au Nord 
par lôa®rodrome civil de 
Francazal, au Sud par la zone 
dôactivit®s du Bois-Vert, à 
lôOuest par la zone dôactivit®s 
de lôEcopole et ¨ lôEst par la 
zone naturelle située au 
contact du domaine agricole 
de Candie.  

Le site  présente des 
conditions de desserte et dôaccessibilit® favorables (proximit® de 
lôa®rodrome, de lô®changeur A64, ¨ proximit® de la VCSM et du p¹le 
multimoda l de la gare de Portet,  piste cyclable Gare -  Cugnaux) avec 
des perspectives dô®volution ¨ terme,  ¨ lô®tude actuellement.  

Le projet prévoit  de :  
 
Conforter les secteurs naturels à enjeux écologiques  : 

préservation des zones humides existantes, préservation  de 2 zones 
écologiques identifiées, confortement des plantations et boisement 
existants, pr®servation des continuit®s ®cologiques des cours dôeau 
(Saudrune et Roussimort) et anticipation de secteur dôexpansion des 
crues.  
Des recommandations de gestion des zones à enjeux écologiques sont 
donn®es pour la mise en îuvre du projet.  

Pr®server le tissu pavillonnaire dôurbanisation diffuse ¨ faible 
densité existant au Sud  tout en limitant son développement du fait 
de son éloignem ent du centre urbain.  

Am®nager un parc dôactivit®s ¨ travers deux composantes : La 

première est tournée vers des activités innovantes en lien avec 
lôa®ronautique, la robotique, la m®catronique et les mobilit®s du futur. 
La deuxième est plus traditionnelle dans la continuité des activités 
existantes du secteur. Un sous -secteur  de 3ha sera priorisé dans le 
développement.  

Ce site est identifié dans la démarche «  cîur ®conomique du Muretain » 
dans le secteur dit de ç lôaccroche m®tropolitaine è et fait lôobjet dôune 
étude programmatique «  secteur de Francazal  ».  

Cette étude est 
conduite en 
cohérence avec 
les projets portés 
sur lôa®rodrome 
et par Toulouse 
Métropole (cf. 
projet Villagil) et 
prend en compte 
la problématique 
des mobilités 
entre Francazal, 

Bois Ve rt , le pôle 
multimodal de la 
Gare et le pôle 
commercial.  

 

Orientation 2  : la ville 

organisée  

La ville sur elle - même  : Des 

territoires dôurbanisation diffuse 

à encadrer  

La ville en extension  : une 

consommation raisonnée.  Un 

territoire majeur dôaccueil 

économique  : le secteur de 

Francazal/Bois vert, secteur 

dôenjeu ¨ lô®chelle du Muretain 

agglo (27 ha environ)  

En terme de temporalité, un 

sous -secteur de 3 hectares est à 

prioriser.   

Orientation 3  : La ville nature 

et dura ble  

Affirmer les espaces naturels et 

semi naturels (parfois dégradés) 

favoriser le retour de la 

biodiversité  

Le d®veloppement dôune trame 

verte et bleue notamment 

autour des continuités 

écologiques (Saudrune et 

Roussimort)  

Prendre en compte le 

changement climatique, 

renaturer les espaces 

artificialisés  
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2.2.  OAP secteur de s Caminoles  : explication des  

choix retenus et cohérence avec le PADD  
Cohérence avec les principes 

du PADD retenus  

Explication des choix retenus pour lôOAP secteur de s 

Caminoles  

Orientation 1  : la ville des 

mobilités  

¶ La requalification de  lôentr®e 

de ville RD 120  

¶ Le développement des modes 

actifs  

Ce territoire de la commune 
recouvre aujourdôhui un 
ensemble foncier de 13,44 ha. 
Il est situé en limite Sud -
Ouest de la commune,  

délimité  par la RD 120  entrée  
de ville et est potentiellement 
impacté par le projet de 
suppression du passage à 
niveau P N1. 

Le projet pr®voit :  

Sur le foncier b©ti existant (3ha) compos® dôactivit®s et de quelques 

habitations, lôenjeu ¨ terme est son renouvellement vers de lôactivit®.  

Sur le foncier libre (11ha), le programme vise ¨ d®velopper un nouvel 
espace ®conomique sur le site de Caminoles et doter la commune 
d'une offre en locaux artisanaux et industriels (¨ lôexclusion des 
activit®s commerciale.  

 

Les orientations proposées :  

-  Permettre une composition qualitative de lôentr®e de ville 
sur la RD 120 avec un recul pr®vu du b©ti de 55 m de lôaxe de cette 
voie permettant un traitement v®g®talis® de lôentr®e de ville (®tude 
Amendement Dupont de lôentr®e de ville). 

-  Favoriser une composition de fa­ades le long de la D 120, 
avec une architecture qualitative,  

-  Permettre une place importante au paysage et encourager 

la restauration de la biodiversit® dans ce secteur en cr®ant :  

o Un espace ¨ renaturer ç le petit bois è qui favorise lôaccueil dôun 
potentiel ®cologique, une qualit® du cadre de vie et lôinfiltration 
naturelle des eaux pluviales.  

o Des bandes vertes de 20 m environ, le long des voies ferr®es, 
de transition avec ces infrastructures et permettre un ç couloir è 

de circulation du potentiel de faune. 

o Des am®nagements paysagers le long de la voie principale avec 
des noues plant®es. 

o Un espace paysager et arbor® de transition avec le foncier b©ti 
existant. 

Un maillage en modes doux est propos® pour acc®der ¨ la zone 

dôactivit®s depuis le futur r®seau express v®los (projet de REV) le long 
de la D 120.  

Eaux pluviales : il est propos® un traitement des eaux pluviales de 
voirie par les 
v®g®taux (noues, 
v®g®talis®es le 
long de la voie 

interne, bassin 
dôinfiltration ou 
de r®tention 
plant® dans ç le 
petit bois è. 

 
 

 

 

Orientation 2  : la ville 

organisée  

La ville en extension  : une 

consommation raisonnée  : le 

secteur dôactivit®s Caminoles en 

entrée de ville RD 120  

Orientation 3  : La ville nature 

et durable  

¶ Affirmer les espaces naturels et 

semi naturels (parfois 

dégradés), favoriser le retour 

de la biodiversité  

¶ Prendre en compte le 

changement climatique, 

renaturer les espaces 

artificialisés  

¶ Lôarticulation dans les secteurs 

dôextension urbaine des 

espaces de nature en ville  

¶ La limitation de 

lôimperm®abilisation des sols et 

lôutilisation de techniques 

alternatives de gestion des 

eaux pluviales.  
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2.3.  OAP Ancienne route Impériale : explication 

des  choix retenus et cohérence avec le PADD   
Cohérence avec les  principes du 

PADD retenus  

Explication des choix retenus pour lôOAP  

Ancienne route Impériale  

Orientation 1  : la ville des 

mobilités  

¶ Le développement des modes 

actifs  

 

Ce secteur dôenviron 4,43 ha 

se situe en zone urbaine,  il est 
d®limit® au nord par lôancien 
route Impériale et au sud par 
la Garonne. Ce secteur dispose 
dôun potentiel dôintensification, 
lôenjeu est donc dôanticiper son 
développement avec une 

attention particulière à porter à 
la prise en compte des points 
sen sibles et environnementaux du fait de sa proximité de la 
Garonne  

Le projet prévoit :  

Lôaccueil dôhabitat mixte avec un secteur à dominante habitat 
individuel ou groupé sur le foncier qui jouxte les quartiers 
dôhabitat individuel pour une meilleure continuit® et privil®gier 
et un petit secteur ¨ dominante habitat collectif ¨ R+1 ¨ lôarri¯re, 
en ouverture sur la Gar onne.  

La mise en place dôun nouveau maillage dôespaces publics 

et paysagers avec lôam®nagement dôune zone verte 
dénommée «  le parc de Garonne  » ouverte sur les berges de la 
Garonne constituant à la fois un espace de nature de 
préservation de la biodiversité et un espace de proximité 
permettant la détente des habitants dans un cadre paysa ger.  

La valorisation des liens avec la vallée de la Garonne  en 

proposant avec une all®e plant®e pi®tons /v®los structurante qui 

relie lôancienne rte Imp®riale aux espaces de bords de Garonne. 
Cette all®e est support de modes actifs. 

Le prolongement du r®seau vert des bords de Garonne au 
droit de cette op®ration, reli® au mode actif situ® sur lôancienne 
route Imp®riale.  

Les principes de lôOAP TVB communale, sôappliquent sur 

cet espace notamment concernant le ramier rive gauche et la 
nature en ville. 
 

Eaux pluviales : il est propos® dôutiliser notamment des 
techniques de traitement des eaux pluviales v®g®talis®es (par 
exemple noue v®g®talis®e le long de la voie interne, bassin plant® 
dans ç le parc de Garonne è)  

 

   
 
 

 

 

 

 

 

Orientation 2  : la ville organisée  

Le développement de la ville sur 

elle - même  :  

¶ Pour permettre un meilleur 
parcours résidentiel en continuant 
à favoriser une diversification des 
formes urbaines  

¶ Pour permettre une meilleure 
mixité sociale et générationnelle.  

 

Orientation 3  : La ville nature et 

durable  

¶ Affirmer les espaces naturels et 

semi naturels (parfois dégradés), 
favoriser le retour de la 
biodiversité  

¶ La préservation et le 
développement des îlots de 
fraicheur en parallèle de la 
diminution des effets des îlots de 
chaleur urbains. Veiller à offrir des 
espaces «  de respiration  » aux 

Portésiens  

¶ La limitation de 
lôimperm®abilisation des sols et 
lôutilisation de techniques 
alternatives de gestion des eaux 

pluviales.  
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2.4.  OAP chemin du Roussimort  : explication des 

choix  retenus et cohérence avec le PADD  

 

  

Cohérence avec l es principes 

du PADD retenus  

Explication des choix retenus pour lôOAP   chemin 

du Roussimort  

 

 

Orientation 2  : la ville organisée  

¶ Le développement de la 

ville sur elle - même  : des 

territoires dôurbanisation 

diffuse à encadrer  

 

Ce secteur se situe en zone 

urbaine du PLU et recouvre 
une surface dôenviron 1,7ha. 

Du fait de sa situation (proche 

de la D120) e t de son 
urbanisation par de lôhabitat 
en diffus sur de grandes 
parcelles, ce foncier suscite 
une certaine pression 

foncière.  

Lôenjeu de ce quartier se situe notamment au travers de son 
accessibilit® et de son articulation avec lôavenue Gutenberg,  voie 
mise en impasse dan s les années 2000, pour éviter les nuisances 

de circulation dues au contact de zone dôactivit®s existantes 
importantes (centre de gros et zone de Larrieu).  

Dans ce contexte, lôobjet de lôOAP est de permettre la 
pr®servation du caract¯re pavillonnaire du quartier en 
favorisant lôaccueil dôhabitat individuel sur les fonciers 
libres actuellement.  

 

Un principe de desserte est propos® pour chacune des parcelles 

avec le potentiel dôam®nagement dôune petite voie transversale 

en impasse pour permettre le d®senclavement de quelques 
parcelles. 

Cette voie serait am®nag®e avec un mode doux de maillage avec 
lôenvironnement, pouvant °tre bord® par une plate-bande 
v®g®talis®e (tel dans le sch®ma de lôOAP. 
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2.5  OAP TVB communale  :  explication des choix 

retenus et cohérence a vec le PADD   

Cohérence avec les principes du PADD  Explication des choix retenus pour lôOAP  TVB  

 

 

Orientation 3  : La ville nature et 

durable  

 

¶ Préserver une agriculture de 

proximité et diversifiée  

 

¶ Affirmer les espaces naturels et semi 

naturels (parfois dégradés)  

 
¶ Favoriser le retour de la biodiversité  

dans les espaces artificialisés   

 

¶ Prendre en compte le changement 

climatique, renaturer les es paces 

artificialisés  

 
¶ Assurer la renaturation dôespaces de 

la Commune notamment avec la mise 

en place du projet «  Planter 1000 

arbres  è ainsi quôavec les 

programmes de renaturation menés 

par la Réserve Naturelle sur les bords 

de Garonne.  

 

 

 

Les actions de lôOAP TVB sont d®clin®es en 3 grands axes :  

1 -  Lôarmature majeure et continuit® ®cologique à 
protéger et à conforter  

Encadrement et limitation du droit ¨ construire dans des 
zones naturelles et agricoles (zones A et N), composantes de 
trame verte et bleue du territoire. 

Identification et r¯glementation des espaces de continuit® 
®cologique des ruisseaux de la Saudrune et du Roussimort 
(cf. r¯glement ®crit et DGR). 

Prendre en compte la trame noire : extinction de lô®clairage 

nocturne entre 22 h et 6 h) dans les emprises indiqu®es (cf. 
sch®ma OAP). 

 é 

2 -  Le secteur de Francazal à potentiel écologique à 
restaurer  

Conforter les espaces boisés existants ( cf.  PADD + DGR)  

Planifier des actions de renaturation des espaces définis en 
zonage N naturel ( cf.  PADD).  

Favoriser l e retour de la biodiversit® et lôinstallation de 
nouvelles espèces  ;  

 é 

3 ï Nature en Ville à renforcer  

Favoriser le retour de la biodiversit® et lôinstallation de 

nouvelles espèces dans les espaces artificialisés. La 
préservation et le développement des îlots de fraicheur en 
parallèle de la diminution des effets des îlots de chaleur 
urbains  (cf.  PADD) . 

La création de nouveaux jardins partagés (PADD).  

Permettre des espaces de gestion des eaux pluviale  
favorables à la biodiversité (bassins  et noues plantées).  

Privilégier la réalisation de clôtures végétales  

Choisir les essences locales pour les plantations, les 
recommander pour tout aménagement.  

é 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

6 h dans lôemprise indiqu®e comme ç Espace 

naturel et agricole / r®serve de biodiversit® en 

bord de Garonne è + ç R®serve naturelle 

Garonne Ari¯ge è + ç Ramier Rive Gauche è. 

Cette trame noire serait ¨ indiquer sur la carte 

TVB. 

 

- Etudier la possibilit® de r®ouverture et de 

renaturation du cours  dôeau La Saudrune  (cf 

PADD).  

 

- Pr®server les ripisylves existantes (cf r¯glement 

ecrit ). 

 

- Etudier les possibilit®s de restauration des 

ripisylves d®grad®es ou absentes et de cr®ation 

dôespaces dôaccueil de la biodiversit® dans les 

cours dôeau : les cavit®s, emb©cles et autres 

racines, qui constituent autant dôabris et 

dôhabitats favorables ¨ la faune aquatique 

(poissons, invert®br®s, etc ). 

 

- Maintenir ou recr®er des zones tampon aux 

abords des cours dôeau figur®es en ç continuit® 

®cologique ¨ conforter Saudrune / Roussimort è 

et ç Ramier rive gauche è. 

 

- Etablir un plan de gestion diff®renci®e des 

espaces publics, et promouvoir un objectif z®ro 

pesticide (cf PADD) 

 

- Interdire les remblaiements ou affouillement 

des sols en zone agricole ou Naturelle (cf 

reglement ecrit). 
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3.  LES CHOIX RETENUS POUR 

ETABLIR  LE REGLEMENT ,  LA  

DELIMITATION  DES ZONES ET LES  

MOTIFS DES REGLES  

Finalit® premi¯re du document dôurbanisme les dispositions r®glementaires 

sôinscrivent dans la continuit® des orientations ®mises par le P.A.D.D quôelles visent 

¨ traduire. En permettant la mise en îuvre du projet communal les dispositions 

réglementaires imposent toutefois une approche et une justification plus fine que 

celle port®e jusquôalors.  

Lôobjectif affich® dans cette partie est d¯s lors de balayer lôensemble des outils 

réglementaires mis en place par le P.L.U., notamment en comparant ceux -ci au 

pr®c®dent document dôurbanisme. 

Ce chapitre sôattache ¨ expliquer les 4 niveaux du document réglementaire  :  

Á La structure du  règlement écrit et son  évolution  

Á Le document graphique réglementaire  (DGR) communal et lô®volution des 

zones comparativement au PLU approuvé 2019  

Á Les caractéristiques réglementaires écrites des  différentes zones  

Á Les périmètres particuliers inscrits au document graphique réglementaire  
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3.1.  La structure génerale du règlement écrit/  

explication  des évolutions   

Le règlement de zone et les documents graphiques qui y sont attachés constituent des 

pièces essentielles du dossier de P .L.U. Ce sont elles qui sont le plus souvent consultées 

par les pétitionnaires souhaitant avoir accès de façon rapide aux informations principales 

concernant les droits à construire attachés à leur parcell e. Aussi, avant dôentrer dans la 

d®limitation des zones, compte tenu de lôimportance et de lôimbrication des diff®rentes 

pièces règlementaires, il apparaît opportun de rappeler la façon dont est construit le 

règlement écrit.  

 

Lôarchitecture du nouveau r¯glement sôinscrit dans les grands principes issus du Décret 

du 28/12/ 2015,  dont nous rappelons les grands  principes directeurs  :  

 

V Simplifier le règlement du P .L.U et son élaboration  ;  

V Offrir plus de souplesse  aux auteurs du P .L.U, pour sôadapter aux spécificités 

de chaque collectivité  ;  

V Permettre le d®veloppement dôun urbanisme de projet, favorable à une 

augmentation de la production de logements  ;  

V Donner plus de sens au règlement et mieux le relier au projet de territoire.  

 

La volonté de la collectiv ité de faire évoluer ainsi l a structure actuelle du P.L.U approuvé 

en 2019, mais de manière progressive pour permettre une adaptation et une 

appropriation par le service urbanisme communal et le service instructeur.  

 

La structuration du règlemen t écrit de la commune de Portet - sur - Garonne 

comprend ainsi 2 grandes parties et  leur explication :  

 

Partie 1  : Dispositions générales relatives au règlement du P.L.U  

 

Celles - ci portent sur  :  

Le «  Champ dôapplication territorial » ;  est un rappel pour préciser que conformément aux 

dispositions de la loi S.R.U., le r¯glement sôapplique ¨ lôensemble du territoire communal ;  

La «  Port®e du r¯glement ¨ lô®gard dôautres l®gislations relatives ¨ lôoccupation des sols » 

vise à rappeler cert aines dispositions qui  sôimposent au P.L.U et donc au r¯glement. Sans 

prétendre à un inventaire exhaustif cet article fournit un certain nombre de 

renseignements qui, dans le précédent document étaient disséminées tout au long du 

document. La volonté a don c été de regrouper celles - ci afin de permettre une mise à jour 

plus rapide et plus efficace de dispositions relevant dôautres l®gislations que celle de 

lôUrbanisme ;  

Les dispositions générales et spécifiques applicables à la commune , elles permettent un  

rappel de certaines dispositions règlementaires fixées par le code de lôurbanisme et qui  

sôappliquent aux autorisations de construire (a daptations mineures, règle pour les 

ouvrages techniques et dôint®r°t collectif, la reconstruction après sinistre etc.).  

Sôy rajoutent ¨ titre informatif, toutes les dispositions relatives aux servitudes telles que : 

PEB, PPRI etc.. Ces dispositions sont développées dans les annexes du PL U.  

  



 

Rév 1 -  PLU -  Portet -sur -Garonne -  Rapport de présentation -  Livret 2  : Mise en îuvre du PLU 55  

La «  Structure et composition du règlement du P.L.U » . Cette partie rappelle que le 

r¯glement se compose dôun Document graphique règlementaire  (DGR) et dôun r¯glement 

écrit  dont la structure a changé.  Elle énumère  les grandes zones du P .L.U m°me si dôautres 

zonages peuvent venir se juxtaposer à elles (Espaces Boisés Classés, Emplacements 

Réservés, etc.). Cet article reprend très sommairement des informations mentionnées dans 

le rapport de présentation et les annexe s du P .L.U.  

 

Partie 2  : les dispositions spécifiques à chacune des zones  

Les dispositions spécifiques répondent tout simplement à la division du territoire en zones 

et en secteurs. Cette division instaure des différences règlementaires, soit en raison de la 

nature de ces secteurs, soit en raison du projet porté par le P .L.U.  

Cette partie 2 du règlement est modifiée  dans sa structuration par rapport à la structure 

initiale tout en conservant une lisibilité en articles. Le caractère de la zone est maintenu pour 

une meilleure lisibilité des affectations dominantes avec une illustration rajoutée de la zone.  

Le règlement de chacune des zones est structuré conformément aux dispositions 

des articles R151 -9 du code de lôurbanisme autour de 3 chapitres  thématiques  :  

 

CHAPITRE I : DESTINATION DES CONSTRUCTIONS, USAGES DES SOLS ET NATURE 

D'ACTIVITE  

- Article 1  :  Interdiction et limitation de certains usages et affectations des 

sols,  constructions et activités (Articles R151 -30 à R151 -36)  

- Article 2  : Mixité fonctionnelle et sociale (Articles R151 -37 à R151 -38)  

 

CHAPITRE II : EQUIPEMENT ET RESEAUX  

II - 1 Desserte des terrains par les voies publiques ou privées (Articles R151 - 47 à 

R151 - 48)  

- Article 3  :  Accès, voirie, modes actifs  

 

II - 2 Desserte par les réseaux  

- Article 4  : R®seaux publics dôeau potable et dôassainissement  

- Article 5  : Réseaux divers et collecte de déchets  

 

CHAPITRE III : CARACTERISTIQUES URBAINE, ARCHITECTURALE, 

ENVIRONNEMENTALE ET PAYSAGERE, ESPACES LIBRES ET STATIONNEMENT  

 

III - 1 Volumé trie et implantation des constructions (Articles R151 - 39 à R151 -  40)  

 

- Article 6 :  Implantation des cons tructions par rapport aux voies  et emprises 

publiques  

- Article 7  : Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives  

- Article 8  : Implan tation des constructions les unes par rapport aux autres sur 

la même unité foncière  

- Article 9  : Coefficient dôemprise au sol  

- Article 10  : Hauteur maximum des constructions  

 

III - 2 Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagère (Articles 

R151 - 41 à R151 - 42)  

- Article 11  : Aspect extérieur des constructions et des clôtures  

- Article 12  : Traitement environnemental et paysager des espaces non bâtis 

et abords des constructions  

 

III - 3 Stationnement des véhicules et des vélos (Articles R151 - 44 à R151 - 46)  

- Article 13  : Obligations imposées en matière de réalisation des aires de 

stationnement  

  



 

Rév 1 -  PLU -  Portet -sur -Garonne -  Rapport de présentation -  Livret 2  : Mise en îuvre du PLU 56  

La liste des destinations et sous destination des constructions, définie 

pr®cis®ment par lôarr°t® du 10 novembre 2016, est int®gr®e ¨ la section 1 du 

r¯glement ®crit de chaque zone permettant dôindiquer ce qui est autoris® ou non. 
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3.2.  Les  évolutions  des zones dans le document 

graphique reglemenaire (DGR) /  Explications  

3 .2.1. Les zones urbaines (U)  dôaccueil dôhabitat, dô®conomie 

et dô®quipement public ou dôint®r°t collectif 

Les zones urbaines, dites zones U, sont définies à lôarticle R.151-18 du Code de lôUrbanisme : 

« Peuvent être classés en zone urbaine, les secteurs déjà urbanisés et les secteurs où les 

équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour 

desservir les constructions à implanter  ».  

 

Ains i, la délimitation des zones urbaines repose sur deux critères alternatifs  :  

V Les secteurs déjà urbanisés  de la commune  ;  

V Les secteurs qui ne sont pas encore urbanisés mais qui disposent des 

équipements publics suffisants  pour admettre les constructions à implanter.  

 

Les zones urbaines ( U)  du PLU en révision   

 
Les zones urbaines comprennent 5 zones à caractères différents  :  
 

-  La zone UA, et le secteur UAa  : le centre historique de Portet sur Garonne  

-  La zone UB, et les secteurs UBa  : les quartiers urbanis®s ¨ dominante dôhabitat 

en continuité du centre  

-   La zone UC, et le secteur UCa  : les secteurs dôurbanisation diffuse ¨ dominante 

dôhabitat.  

 

-  La zone UE  : les territoires d'activités économiques et les secteurs UEc 

(commercial), UEi (industrie Bois vert) UEg  (granulats)  

-  La zone UP  : les secteurs dôaccueil dô®quipement  public ou dôint®r°t collectif 










































































































