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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DV 10 AVRIL 2024

L'an deux mille vingt-quatre, le dix avril a dix-neuf heures, le conseil municipal de la
commune de Villeneuve-Tolosane diiment convoqué s'est réuni a la salle d’honneur du
Majorat au 3 boulevard des Ecoles & Villeneuve-Tolosane en session ordinaire sous la
présidence de Monsieur Romain VAILLANT, maire.

Etaient présents: Mmes et MM. VAILLANT, BENOIT-LUTMAN, PARRO, REYNAUD,
LOMBARDOQ, PEREUIL, GAUDILLOT, BARREDA, PETIT, CAZES, LAPORTE, ROLLIN, ROBERT,
HELMER, DORADO, GOURDON, RAFFEL, DE LUCA, SCHTYK.

Absents / excusés: Mmes et MM HAYET, PENETRO, GARRIGUES, NADAUD-BASSUEL,
MOREAU, GAIOLA, BERNARD-VAR, DEMIGUEL, DUPUY-BRANDNER, YVARS.

Procurations : Mme HAYET & M. LAPORTE, Mme PENETRO & M. REYNAUD, M. GARRIGUES
a Mme BENOIT-LUTMAN, Mme NADAUD-BASSUEL & Mme CAZES, M. MOREAU a M.
PARRO, M. GAIOLA 3 M. GOURDON, Mme BERNARD-VAR a Mme DORADO.

Secrétaire de séance : M. PARRO

Rapport

Cadre réglementaire

Par courriels en date du 28 février 2024 et du 04 mars 2024, la préfecture de la Haute-
Garonne a consulté la commune de Villeneuve-Tolosane sur les permis de construire
enregistrés sous les numéros PC 031 588 433 23M0029 le 24 novembre 2023 et PC 031
588 433 23M0030 le 24 novembre 2023 concernant la réalisation d'un parc photovoltaique
au sol sur la commune de Portet-sur-Garonne, lieu-dit « Cerisiers Est » et « Cerisiers ».

Conformément a l'article L. 122-1 du code de I'environnement qui régit le dispositif des
projets soumis & évaluation environnementale, il est notamment demandé que le dossier
soit transmis « pour avis & l'autorité environnementale (..} ainsi qu'aux collectivités
territoriales et & leurs groupements intéressés par le projet ».

C'est également 1'article R. 423-50 du code de ['urbanisme qui prévoit, pour I'instruction
des autorisations d'urbanisme, que "'autorité compétente recueille auprés des personnes
publiques, services ou commissions intéressés par le projet, les accords, avis ou décisions
prévus par les lois ou réglements en vigueur”.

Nous pouvons nous interroger sur le périmétre de consultation, car Toulouse Métropole et
la commune de Cugnaux n‘ont pas été consultées sur les deux permis de construire
susmentionnés. Les communes de Pinsaguel, Roques, Lacroix-Falgarde et la communauté
d’agglomération du Muretain agglo, destinataires des courriels, ne correspondent pas, en
effet, & toutes les communes limitrophes de Portet-sur-Garonne. Le périmétre de la
consultation ne permet donc pas de prendre en compte l'ensemble des enjeux
économiques et de mobilité affectés par ce projet.

Nous considérons que les deux permis de construire sont les deux parties d'un méme projet
et nous les analyserons conjointement.

Le projet
Le projet de parc photovoltaique au sol des Cerisiers et Cerisiers Est, se situe sur les terrains
appartenant & la société VINC| autoroute et porté par sa filiale SOLARVIA, sur des emprises

La présente délibération peut faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Toulouse dans un délai de deux
mois & compter de sa publication ou sur le site internet : citoyens.telerecours.fr
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fonciéres de 5,2 ha situées de chaque cété de Vautoroute A 64. Ce projet a une puissance
attendue de 3,27 MW, soit la consommation d'environ 1 030 foyers sur la base d'une
consommation moyenne de 4 585 kWh, réparti comme suit :

- Le site des « Cerisiers Est » - PC 031 433 23 M0029 : unité fonciére de 16 999 m?
(environ 1,7 hectare), a proximité immédiate de l'autoroute A 64 et de la gare SNCF,
développe une puissance d'environ 820 kW créte, ce qui correspond & la
consommation moyenne de 570 personnes (hors chauffage et eau chaude
sanitaire).

- Le site des « Cerisiers » - PC 031 433 23 M0030 : unité fonciére de 34 964 m?
{environ 3,5 ha) & proximité immédiate de l'autoroute A 64 et de la zone du Bois
Vert, développe une puissance d'environ 2 450 kW créte, ce qui correspond a la
consommation moyenne de 1 700 personnes (hors chauffage et eau chaude
sanitaire).

Dans le résumé non technique du projet, il est fait mention dans la partie genése du projet,
qu'une phase de concertation a eu lieu. A aucun moment la commune de Villeneuve-
Tolosane n'a pourtant été informée ou concertée. Les acteurs du bassin économique
(Cugnaux, Villeneuve-Tolosane, Portet-sur-Garonne) n‘ont pas davantage été concertés ou
sollicités. La mention d'un affichage dans le périmétre autour du projet (aire d'étude
rapprochée) n'a pas été faite, ce qui est dommageable, car cela aurait pu concourir &
informer les communes riveraines (Villeneuve-Tolosane et Cugnaux).

Toujours dans le résumé non technique, nous notons que I'impact de I'entreprise « Sabliéres
MALET » n’est pas pris en compte dans les risques et nuisances. Alors que périmétre autour
de la sabliére fait I'objet d'un suivi par 'ATMO (ETU-2023-043 - Edition mars 2023) au sujet
des retombées des poussiéres sur I'exploitation de Portet-sur-Garonne et sur la qualité de
I'air, avec tous les impacts sur les conditions de vie des riverains. La proximité de cette
installation imposera des contraintes particuliéres, notamment en raison de cette poussiére
qui aura un impact sur la production électrique des panneaux, qui, aujourd’hui, ne sont pas
prises en compte dans les études.

La problématique / les enjeux

La localisation de ce projet de centrales photovoltaiques au sol sur I'ancienne emprise de la
barriere de péage de Portet-sur-Garonne, a proximité immédiate de 'autoroute Aé4, vient
compromettre le projet de création d'un échangeur sur l'autoroute A64 desservant les
secteurs économiques considérés d'intérét métropolitain, « Ecopole » et « Francazal »,
technopdle des mobilités dont le centre d'essai « Technocampus Hydrogéne » est porté par
la région Occitanie dans le cadre du Contrat de plan Etat-Région 2021/2027.

Le projet d’échangeur est d'ailleurs identifié dans les documents de planification territoriale,
a I'échelle des Plans de mobilité de 'aire toulousaine (PDU 2012 et 2018 annulé), et dans
les documents d'urbanisme de la commune de Portet-sur-Garonne.

1/ Plans de mobilité
Dans le PDU de 2012, la création d'un échangeur dans la zone des « Bois verts » est indiquée

dans la fiche action n°33 et a été également maintenu dans la vision politique du PDU de
2018. (Cf. fiche action 33 - annexe 1).

Les études prospectives multimodales datées du 24 janvier 2023 menées par I'Etat, la
Région Occitanie, le Département de la Haute-Garonne, Toulouse Métropole, et Tisséo
pour la période 2030/2040 (en piéce jointe & la présente), mentionnent le projet de création
d'un échangeur sur 'Aé4 2 I'horizon 2030 notamment dans I’Etude n°10 - Voie routiére
du Canal Saint-Martory, liaison A64 et Plaisance-du-Touch. Elles concluent 4 la nécessité
du projet et actent la poursuite des études avec un partenariat dédié.

Cette nouvelle desserte s'inscrit dans la vision du SCoT et vient conforter le pole d'intérét
métropolitain, considéré « territoire d‘innovation dédié aux mobilités innovantes,
durables et vertes », de Francazal, et dont le maintien des emprises fonciéres dédiées a
cet ouvrage est une nécessité.

La présente délibération peut faire l'objet 4’un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Toulouse dans un délai de deux
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Il convient de se reporter, & cet égard, a la note technique rédigée par les services de
Toulouse Métropole.

2/ Documents d‘urbanisme

Le projet d’échangeur sur 'A64 est mentionné dans le Projet d’Aménagement et de
Développement durable (PADD) du Plan local d'Urbanisme (PLU) de Portet-sur-Garonne,
débattu le 09/02/2022, et dans la révision du PLU approuvée le 03/10/2023. (cf. cartes du
PADD - annexe 2):

- En page 13 du PADD, sur la carte présentant la territorialisation des enjeux,
I'échangeur est identifié par un carré noir dont la [égende indique « accés 8 Ab4 ».

- Enpage 16 du PADD, dans I'Orientation 1 « Ville et Mobilités », est mentionné que
la commune de Portet-sur-Garonne a pour ambition de réaliser des aménagements
routiers qui permettent de fluidifier les flux.
Dans la partie « Amélioration des connexions routiéres et des franchissements », il
est fait état du :
- projet de demi-échangeur sur les emprises de l'ancien péage de 'A64,
- effacement du passage & niveau n® 9 avenue de la Gare, etc.

- En page 20, sur la carte de synthése, nous pouvons voir que la création de
I'échangeur sur I'A64 est identifiée par les deux fleches pour une nouvelle
connexion a la A64,

Il est & déplorer que 'emplacement réservé identifié dans le précédent PLU de Portet-sur-
Garonne ait d{i é&tre retiré, afin de limiter la consommation d'ENAF (espaces naturels,
agricoles et forestiers) liée aux équipements d'infrastructures routiéres.

En ce qui le concerne, le PLU de la commune de Villeneuve-Tolosane a maintenu un
emplacement réservé (ER 588-014) le long de la route métropolitaine RM 24, en vue de se
raccorder & ce futur échangeur de Portet-sur-Garonne. Cet emplacement réservé (ER) est
dailleurs repris dans le futur PLUi-H de Toulouse Métropole sur les communes de
Villeneuve-Tolosane et de Cugnaux, pour ne pas obérer la réalisation des aménagements a
moyen et long terme.

Enfin, sur la cohérence avec les zones d'accélération de la production des énergies
renouvelables ZAENR, la loi n® 2023-175 du 10 mars 2023 relative a I'accélération de la
production d'énergies renouvelables invite les communes & identifier des zones
potentiellement propices a Iimplantation d’énergies renouvelables sur leur territoire, et
notamment & définir les zones d'accélération.

Pour ce faire, le portail géographique mis a disposition par les services de I'Etat permet de
visualiser et d'analyser les divers enjeux des territoires & prendre en compte dans le
développement des énergies renouvelables et présente les cartes de potentiel par type
d'énergie renouvelable.

Il est & noter que les cartes du portail cartographique des énergies renouvelables (ENR) sur
la commune de Portet-sur-Garonne n'identifient pas les sites support du projet (« Cerisiers »
et « Cerisiers Est ») comme des zones a potentiel, mais en « zone inadaptée sauf exception »
pour le potentiel solaire au sol, en dehors du fait d'étre des délaissés autoroutiers. (cf. extrait
portail cartographique ENR commune de Portet sur Garonne- annexe 3)

L'argument du potentiel de production ENR ne peut pas a lui seul concourir & développer
ce projet, au vu des enjeux territoriaux pour Toulouse Métropole, pour le Muretain agglo et
pour le projet porté par la Région (centre d'essai « Techno Campus Hydrogéne »), en termes
de desserte routiére, multimodale et de développement économique (on y prédit 2000
emplois).

En conclusion, et malgré tout l'intérét partagé que la commune de Villeneuve-Tolosane
porte pour le développement de la production des énergies renouvelables, la localisation
du projet de centrales photovoltaiques au sol des « Cerisiers Est » et « Cerisiers », n’est pas
compatible avec la création de I'échangeur sur 'autoroute A4, qui permettra la desserte
des zones économiques d'intérét métropolitain d'Ecopole et d'intérétrégional de Francazal.

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Toulouse dans un délai de deux
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Cet échangeur limitera la saturation des accés au boulevard de I'Europe et & la zone
Thibaud. Ce projet de centrale photovoltaique au sol vient donc a I'encontre de la stratégie
territoriale, ainsi que des études réalisées et reprises dans |'élaboration du PLUi-H de
Toulouse Métropole.

Pour l'ensemble de ces raisons, la commune de Villeneuve-Tolosane donne un avis
défavorable au projet de centrales photovoltaiques sur les sites Cerisiers et Cerisiers
Est correspondant aux PC 031 433 23 M0029 et PC 031 433 23 M0030 déposés sur
la commune de Portet-sur-Garonne.

Il est donc proposé au conseil municipal :

- De confirmer l'avis défavorable au projet de centrale photovoltaique au sol sur le
site de Cerisier Est et Cerisier sur la commune de Portet sur Garonne,
correspondant au PC 031 433 23 M0029 et PC 031 433 23 M0030, adressé le 29
mars 2024 ;

- De transmettre cet avis 4 Toulouse Métropole et aux services de I'Etat.

Décision

Vu le Code général des Collectivités territoriales,

Vu le texte de loi n® 2023-175 du 10 mars 2023 relative & l'accélération de la production
d'énergies renouvelables,

Vu le Code de I'environnement, article L.122-1,
Vu le Code de l'urbanisme, article R 423-50,
Vu le Plan de déplacement urbain (DPU) de 2012,

Vu le PADD de la révision du Plan local d'Urbanisme (PLU) de Portet-sur-Garonne approuvée
le 03/10/2023,

Vu les cartes du portail ENR sur la commune de Portet sur Garonne,

Oui l'exposé du rapporteur et aprés en avoir diiment délibéré, le conseil municipal
décide:

Article 1er : De confirmer I'avis défavorable au projet de centrale photovoltaique au
sol sur le site de Cerisier Est et Cerisier sur la commune de Portet sur Garonne,
correspondant au PC 031 433 23 M0029 et PC 031 433 23 M0030, adressé le 29 mars
2024 ;

Article 2 : De transmettre cet avis a Toulouse Métropole et aux services de I’Etat.

tat. votes

Pour : 26 Contre : / | Abstention:/  Ne prend pas part au vote : /

Pour extrait conforme.

Fait a Villeneuve-Tolosane, le 11 avril 2024.

Le Secrétaire de séance, Le Maire,

T~

Fabrice PARRO Romain VAILLANT

La présente délibération peut faire lobjet d'un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif de Toulouse dans un délai de deux
mois 3 compter de sa publication ou sur le site Internet : citoyens telerecours.fr
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2.4.3 - Etude n°10 - Voie routiére du Canal Saint-Martory, liaison A64 et Plaisance-du-Touch

2.4.3.1 - Maitre d'ouvrage

Toulouse Métropole

2.4.3.2 - Les objectifs de I'étude

La voie routiére du Canal Saint-Martory doit répondre a plusieurs objectifs multimodaux a I'échelle du
secteur et plus largement a I'échelle métropolitaine :

m Améliorer les conditions de circulation sur le réseau structurant d’agglomération. Un nouveau
maillage apportera une offre de capacité routiere supplémentaire permettant de soulager les axes
environnants.

m Créer des conditions de report modal favorable vers les transports publics avec le rabattement a
envisager vers la gare de Portet-sur-Garonne et la station de métro Basso-Cambo (via le TCSP de la
VCSM), ce report modal soulagerait le réseau viaire d'agglomération en aval.

m Offrir un itinéraire structurant au schéma directeur cyclable de la Métropole avec |'objectif d’inciter
des automobilistes a privilégier le vélo en renoncant a I'usage de |a voiture.

m Améliorer le cadre de vie au coeur des quartiers en maitrisant le trafic automobile de transit et mettant
en place les conditions de requalification de certains axes.

2.4.33 - Diagnostic

Le secteur sud-ouest est confronté a des phénoménes de congestion de son réseau structurant. Les
difficultés sont récurrentes aux heures de pointe pour accéder aux grands pbles d'attractivité de la
Métropole.

Les congestions sont essentiellement observées sur le réseau radial (A64, Route de Saint-Simon, route de
Seysses, Route d'Espagne). Ce phénomeéne de congestion est accentué a mesure que |'on s’approche du réseau
structurant transversal (Avenue du Général Eisenhower, RD980, A620).

L'analyse des OD sur le périmétre d'étude met en évidence une
organisation multipolaire :

B Cugnaux / Villeneuve-Tolosane / Frouzins d'une part qui
fonctionne comme un ensemble compact et en échange avec
Portet-sur-Garonne et le secteur de 'Oncopbdle.

m Plaisance-du-Touch et Tournefeuille d'autre part qui
fonctionne autour de la D632.

Ces deux secteurs présentent également des échanges avec le site s

d'Airbus et Reynerie.

En heure de pointe du matin, le trafic du secteur d'oriente principalement vers la rocade Arc-en-Ciel et
I’A64 / périphérique sud. Les voies « locales » (D632 / D23 / D63 / etc.) servent de rabattement vers les axes
structurants. Le boulevard Eisenhower a une fonction davantage d'échange que de transit. La majeure
partie des déplacements sont en lien avec les sites économiques autour de |'axe, et non avec 'A64.

A horizon 2030, I'urbanisation du secteur est soutenue (+ 33% de population et +20% d'emplois) mais les
pratiques modales restent trés en lien avec la voiture. Les problématiques de circulation ne s'améliorent pas a
I'horizon 2030.

SYNTHESE DES ETUDES DE PROJETS HORIZONS 2030 ET 2040 60/115
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2434 - Hypothéses et scénarios étudiés

La zone d'étude a été décomposée en 5 séquences correspondants a des trongons d'axe homogéne.

Des familles de scénarios ont été testées pour déterminer quel réle pouvait jouer la VCSM (boulevard urbain,
VSA, etc)

= Séquence 1:
Réaménagement du carrefour en extrémité de la rocade arc-
en-ciel avec 3 scénarios envisagés (a niveau, enterré, aérien)
Création d'une nouvelle voirie entre la RD980 et la route de
Toulouse avec deux scénarios (2x1 voies ou 2x2 voies)
B Séquence 2:
Réaménagement de la route de Toulouse avec passage de
2x2 voies pour la circulation générale + TCSP bidirectionnel

Création d'une nouvelle voirie permettant de desservir
Cugnhaux et préfigurant un raccordement vers Plaisance du
Touche/RN124 3 long terme

E Séquence 3:

X

v 2 scénarios: maintien de la RD924A a 2X1 voie ou
réaménagement a 2x2 voies

B Séquence 4:

2 scénarios ; maintien de la RD24 a 2X1 voie +1 voie centrale
ou réaménagement a 2x2 voies

Aménagement d'un nouvel échangeur A64/RD24 selon 2
scénarios : 2 giratoires ou 1 giratoire + 1 carrefour a feux.

= Séquence5:

Aménagement d‘une voie de tourne-a-gauche vers la gare de Portet

2435 - Les effets des hypothéses et scénarios étudiés

L'analyse des modélisations de trafic montrent notamment qu'il existe trés peu de flux intéressés par
I'ensemble de I'itinéraire Rocade Arc-en-ciel € nouvel échangeur A64/RD24.

Le BUCSM a donc essentiellement pour vocation d'offrir une meilleure desserte de Tournefeuille/Cugnaux
et le nouvel é&changeur une meilleure desserte de Villeneuve-Tolosane.

Le projet décharge trés peu I'avenue d’Eisenhower mais soulage de maniére importante la route de
Saint-Simon.

Pour garantir la mobilité dans le secteur, il est nécessaire de développer des alternatives a la voiture
notamment en créant des conditions de cyclabilité, en améliorant |'accessibilité aux réseaux structurants TC, et
en ouvrant les sites d’emplois trop peu perméables en modes doux.

L'analyse des modélisations de trafics ainsi que des impacts fonciers, environnementaux et de cout de
travaux ont conduit & recommander de retenir les scénarios suffisants :

SYNTHESE DES ETUDES DE PROJETS HORIZONS 2030 ET 2040 61/115




m Séquence1:

Carrefour de type dénivelé aérien en extrémité de
la rocade arc-en-ciel.

Création d’'un boulevard urbain entre la RD980 et
la route de Toulouse en 2x2 voies limité a 50 km/h.
m Séquence2:

Réaménagement de la route de Toulouse avec
passage de 2x2 voies pour la circulation générale
+ TCSP bidirectionnel

Nouvelle voirie en direction de Plaisance.
I Séquence3:
Maintien de la RD924A a 2X1. Les trafics attendus
ne justifiant pas le passage a 2x2 voies en 2030.
m Séquence 4:

Réaménagement de la RD24 a 2X1 voie + 1 voie
centrale ainsi qu’un trottoir et une piste cyclable de
part et d'autre. Les trafics ne justifiant pas
nécessairement le passage a 2x2 voies en 2030.

Aménagement d'un échangeur complet avec un
giratoire coté Portet-Sur-Garonne et un carrefour
a feux coté Villeneuve-Tolosane afin de limiter les
impacts fonciers.

B Séquence 5:
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Aménagement 2x2 voies en fracé neuf
Aménagement 2x1 voie en tracé neuf

Réaménagement & 2x2 voies
Réaménagement & 2x1 voie
Maintien de l'existant @ 2x1 voies

Création nouvel échangeur
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Aménagement d'une voie de tourne-a-gauche vers la gare de Portet depuis la RD24 afin de permettre

aux cycles et au bus d'accéder en sécurité a la gare.

2.4.3.6 - Eléments de colts

Le co(it par séquence est estimé a :

e 72,3 M€ pour la séquence 1;
e 15,9 M€ pour la séquence 2 ;
e 1,7 M€ pour la séquence 3 ;

e 51,7 M€ pour la séquence 4 ;

A ce stade de I'étude, I'estimation globale s’éléve & environ 140 M€ et la VAN (valeur actualisée nette) est

positive.

2437 - Les interfaces avec les autres études

m Etude 2a: Etude d'itinéraires cyclables prioritaires dans I'ouest de I'agglomération

SYNTHESE DES ETUDES DE PROJETS HORIZONS 2030 ET 2040 62/115




Envoyé en préfecture le 22/04/2024
Recu en préfecture le 22/04/2024
Publié le

ID : 031-213105885-20240411-DCM_2024_02_20-DE

2.4.3.8 - Synthése a date

L'étude remise en décembre 2018 permet de conclure sur les éléments suivants. Le secteur sud-ouest est
confronté 3 des phénomeénes de congestion de son réseau structurant. Les difficultés sont récurrentes aux
heures de pointe pour accéder aux grands pdles d’attractivité de la Métropole. L'analyse des trafics montre
que la voirie est essentiellement utilisée pour des flux d’échanges. La croissance des déplacements reste trés
soutenue a I'horizon 2030.

La zone d'étude du Boulevard Urbain du Canal Saint-Martory a été décomposée en 5 séquences
correspondants a des trongons d’axe homogéne.

Les aménagements proposés sont différents selon les secteurs traversés (2x2 voies, 2X1, voie nouvelle,
tourne a gauche, etc.). Ces aménagements ouvrent les sites d’emplois aux déplacements vélo et favorisent
I'accessibilité aux réseaux structurants TC.

Les principaux effets du projet sont les suivants :

m Déchargement important de la route de Saint-Simon
= Meilleure desserte de tournefeuille/Cugnaux et Villeneuve-Tolosane

m Faible déchargement de I'avenue Eisenhower et du périphérique.

Le projet répond trés favorablement a deux des trois objectifs majeurs :

| Réduire la congestion routiére ++
| Améliorer|'accessibilité du territoire (fous modes) ++

[ Préserver|'environnement et améliorerla qualité de I'air | Neutre

Les trafics attendus a I’horizon 2030 ne justifient pas un aménagement intégral a 2x2 voies les études a
venir devront préserver la possibilité de la faire.

A ce stade de |'étude, I'estimation s'éléve & environ 140 M€ et la VAN (valeur actualisée nette) est positive.

L'opportunité du projet est démontrée.

Les suites données a I'étude réalisée sont présentées dans les fiches projets en annexe au document. Le
programme d'études a été réalisé sur la base de scénarii exploratoires, justifiant d’une poursuite des d'études
en phase études préliminaires, dans le cadre d’un dispositif partenarial dédié.
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Note relative a I’implantation d’un parc solaire des CERISIERS sur la commune de Portet-sur-
Garonne, de part et d’autre de I’A64.

Objet :
Cette note a pour objet de rappeler les enjeux territoriaux relatifs & un projet de parc solaire de
panneaux photovoltaiques porté par Vinci et sa filiale SOLARVIA, sur la commune de Portet-sur-

Garonne, de part et d’autre de 1’A64.

Contexte :
Cette note est étayée par les services de Toulouse Métropole et remise au service de I’urbanisme de
Villeneuve-Tolosane, qui est saisi par les services de I’Etat pour émettre un avis sur les deux PC

concernant ce projet de parc solaire, avant les 29/03 et 04/04 2024.

Localisation :
Deux demandes de permis de construire sont en cours sur des emprises fonciéres situées de part et

d’autre de 1’ A64, et forment un seul projet de parc solaire de panneaux photovoltaiques.

- PC 031 588 433 23M0029, concerne 1’emprise fonciére Est a I’ A64
- PC 031 588 433 23M0030, concerne 1’emprise fonciére Ouest a I’A64

Emprise projet Est (PC 031 588 433 23M0029)  Emprise projet Ouest (PC 031 588 43
23M0029)
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Enjeux :

Toulouse Métropole alerte sur le fait que le projet du parc solaire de panneaux
photovoltaiques prévu par VINCI et sa filiale SOLARVI s’envisage a I’emplacement de
fonciers ciblés et pré-identifiés favorables a la création d’un échangeur autoroutier de
raccordement a ’A64.
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Note détaillée :

Ce projet d’échangeur est identifié dans les documents de planification territoriale, a I’échelle des
Plans des Mobilités de 1’aire métropolitaine toulousaine (PDU 2012, et 2018 annulé), et dans les
documents d’urbanisme des communes.

¢ Contexte réglementaire :

La création d’un nouvel échangeur dans la zone des « Bois Verts » est mentionnée dans le PDU de
2012 comme fiche action (n°33) afin de maitriser 1’'usage de la voiture et achever le réseau
structurant d’agglomération p(.153). Il est également maintenu dans les visions politiques du PDU
de 2018, annulé en 2021 (p.152)

PDU 2012, en vigueur PDU 2018 annulé
e Do
\f..._/; e s, Réseau existant
R o e /.,—J/f" ) : Réseau en achévement

X IR L =/
Vi &3"9’* X Echangeur & créér

b 0} Bonierh ./\\ 7 Echangeur & réaménager.

Eagnac Nérd, R " ; -
o : 7 ! Périmétre du PDU révisé

Cette solution d’amélioration de connexion du territoire du quadrant sud-ouest a 1’A64 s’inscrit
dans la vision du SCoT qui demande de fortifier le fonctionnement des territoires par grands
quadrants.

En I’occurrence, la création d’un échangeur sur Portet, a hauteur de la zone d’activités du Bois-Vert,
répond a une solution de maillage et de réseaux viaires et Transports Commun pertinents, vis-a-vis
de la localisation de la gare de Portet, qui relirait les deux territoires en voie de développement du
Muretain et de Toulouse Métropole, et dont la conurbation forme la « Porte d’Espagne » dans le
schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) en vigueur depuis 2012.

Cette projection de connexion autoroutiére sur 1’A64, a hauteur du Bois-Vert, est confortée a
P’échelle locale, par une étude portée par Toulouse Métropole en 2019 confiée au BE INGEROP
Dans cette étude multimodale n°10, il apparait évident que si un nouvel échangeur doit apparaitre
pour connecter la M24 venant de Cugnaux a 'Ouest et de Portet sur Garonne a L'est, avec l'auto-

route A64, ce point d'échange doit s'appuyer sur I'ouvrage d'art existant qui franchit I'A64.
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Or les seules parcelles qui puissent permettre la création d'un échangeur complet respectant les
régles de conception pour insérer les bretelles d'entrées et de sorties et qui fasse a la fois le lien avec
I'A64 mais aussi la D820 (Pins-Justaret) se portent sur les parcelles choisies par VINCI.

Toulouse Métropole souligne par ailleurs, que 1’emprise ouest du projet, située a 1’ouest de 1’A64,
apparait &tre de taille suffisante pour concilier a la fois 1’aménagement d’une bretelle de

raccordement a 1’ A64 et I’implantation d’un parc solaire photovoltaique de taille plus réduite.

Extrait étude TM 2019 — Etude échangeur A64 — ex BUCSM, analyse des scenarios

Voie routidre du Canal de Saint-Martory, Liaison A64 et Plaisance-du-Touch — Phases 2 et 3 ; Définition, études des scénarios de
tracé et des solutions d’amé + Analyse multicritére et synthise
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A cet effet, afin de ne pas obérer 1’avenir, les documents d’urbanismes locaux conservent des
Emplacements réservés (ER) sur les communes de Cugnaux (ER 157-17) et de Villeneuve-Tolosane
(ER 588-014) le long de la route métropolitaine RM 24, en vue de se raccorder sur Portet au niveau
de ce carrefour. De plus, les ERs sont également maintenus dans le prochain PLUiH de Toulouse

Métropole pour ne pas proscrire cette solution d’aménagement dans le moyen/long terme.

En outre, concernant le PLU révisé de Portet-sur-Garonne, dans le PADD débattu le 09/02/2022 et
dans le dossier approuvé le 03/10/2023, la localisation du projet de 1’échangeur sur 1’A64 apparait
toujours dans les stratégies territoriales de la commune, concernant les volets mobilités, en pages
13, 16 et 20 du document (extrait ci-dessous). La demande d’implantation de panneaux

photovoltaiques sur ce carrefour va donc a I’encontre de cette orientation.

Extrait p.13 PADD, révision PLU approuvé le 03/10/2023

Territoires d'enjeux P.L.U. Portet / Garonne
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e Actualités des études et des projets dans le secteur :

A ce stade des études réalisées, et compte-tenu de la temporalité des projets qui vont émerger dans
le cadran Sud-Ouest toulousain a horizon 2030-2032 (Campus des mobilités de Francazal, I’'OAP
du Bois-Vert sur 27 hectares ouverts a ’urbanisation sur la commune de Portet, plus les projets de
revitalisation économique de 1’aéroport de Francazal c6té Etat et la base vie militaire du 1¥ RTP), il
n’est pas opportun de geler dés a présent les parcelles ciblées le long de I’A64 pour une

occupation fonciére de panneaux photovoltaiques, méme temporaire.
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Il est essentiel de conserver le choix et la liberté de disposer d’un foncier disponible et pré-
identifié pour améliorer les conditions de dessertes et de désengorgement des flux routiers du
secteur vers P’A64, si les acteurs publics du territoire souhaitent voir aboutir leurs projets de
développement dans le secteur.

En effet, les simulations de trafics dont dispose déja Toulouse Métropole depuis 2022 dans le cadre
de la préparation de la procédure d’aménagement du Campus Francazal, montrent une saturation
des réserves de capacité des carrefours existants en entrées de communes Cugnaux/Portet, sur les

Routes de Francazal et route de Seysses.

Conclusion étude de trafic 2022, BE CDVIA, horizon 2030 avec la ZAC CAMPUS FRANCAZAL
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La projection d’un nouveau barreau routier de connexion du secteur Grand Francazal a 1’A64 via
I’ECOPOLE de Villeneuve-Tolosane allégerait la route de Seysses et la Direction Est allant vers

Portet et ’A64 de 100 véhicules/jour, soit une diminution de 15% du trafic dans ce sens de

circulation.

Sur la base de ces éléments actualisés, Toulouse Métropole préconise la reprise des études de
mobilités/dessertes dans le secteur pour pacifier les flux, et trouver des solutions d’amélioration de

conditions de dessertes, tous modes confondus, dont fait partie le raccordement a 1’A64.

La réflexion doit &tre multi-partenariale, et portée a échelle élargie du Grand Francazal, comme cela
est attendu et demandé par les services de I’Etat connaisseurs des projets émergents dans le secteur,
a travers les divers Comités qui se tiennent depuis 2022-2023 entre acteurs du territoire comme le

CODOR Grand Francazal impulsé par la Préfecture de Haute-Garonne, et les Comités Techniques
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Aménagement du Francazal élargi organisés par Toulouse Métropole, ou participent les porteurs de

projet privés et publics du secteur, dont le Muretain.

EN RESUME :

Dans le cadre de la consultation sur deux demandes de dépots de permis de construire sur un
projet de parc solaire porté par Vinci le long de ’A64 sur la commune de Portet, Toulouse
Métropole émet un avis défavorable. Le projet va a Pencontre de la stratégie territoriale qui
est inscrite dans les documents d’urbanisme et de planification territoriale et va a ’encontre
des études réalisées jusqu’a présent, qui ciblent I’opportunité et la faisabilité d’implanter un
échangeur autoroutier avec 1’A64 permettant de mieux desservir le quadrant sud-ouest
métropolitain a cet embranchement.

Pour Toulouse Métropole, il apparait important de ne pas obérer avenir en gelant dés a
présent ces fonciers pour réaliser un parc solaire, alors que le besoin d’échangeur autoroutier
devient urgent a re-questionner a horizon 2032-2035, pour répondre au développement
territorial projeté et annoncé dans le quadrant sud-ouest métropolitain par tous les acteurs du
territoire et au regard de leur temporalité.

Toulouse Métropole souligne que I’emprise située a ’ouest de I’A64 apparait étre de taille
suffisante pour concilier a la fois Paménagement d’une bretelle de raccordement a ’A64 et
Iimplantation d’un parc solaire photovoltaique de taille réduite le cas échéant.
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